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ANATOMIA DA RECENTE CRISE ECONOMICA BRASILEIRA

INTRODUCAO

A apreensao das vicissitudes que perpassam a anatomia da
crise do capital na atualidade passa necessariamente pelo enten-
dimento das categorias elucidadas pelo pensamento marxiano.
O conceito de crise esta essencialmente articulado ao conceito
de capital, haja vista que o capital ¢ contradi¢ao em esséncia, pois
se move negando sua relagao organica com o trabalho vivo.

O carater predominante da economia sobre os demais
complexos que constituem a totalidade social denota a necessi-
dade do entendimento de sua processualidade para apreender as
vicissitudes da ascendéncia da extrema direita e as perspectivas
neofascistas nos tempos hodiernos. A expansao da extrema direi-
ta esta conectada a crise economica mundial que ganha expres-
sividade no comeco na década de 1960 e reverbera em todas as
esferas da sociabilidade burguesa e do modo de produgao capi-
talista.

Essa crise assumiu corolarios de manifestagao e domina-
¢ao que transcende as formas ciclicas do movimento funcional
de desenvolvimento do capital, para se plasmar como forma es-
sencialmente perdularia e destrutiva. Ela se forja ndo somente
pela tendéncia crescente de economizar trabalho vivo, mas pela
destruigao incessante de forgas produtivas e da riqueza produzi-
da pela classe trabalhadora.

Cumpre destacar que, primeiro, a crise estrutural do ca-
pital ndo significa a eliminagao das crises ciclicas ou conjunturais,
pois estas tendem a continuar existindo concomitantemente as

repercussoes da crise estrutural; segundo, na crise estrutural
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as perturbagoes e “disfuncdes” tendem a se tornar cumulativas
e, portanto, duradouras. Terceiro, ela revela os limites absolutos
do sistema do capital atraves do desemprego cronico, da taxa
decrescente de utilidade das coisas, destruicao da natureza e da
crise ecologica (Mészaros, 2011). A possibilidade de deslocar
as contradi¢oes do capital somente seria possivel mediante uma
nova guerra em escala mundial, como foram as duas grandes
guerras experimentadas na primeira metade do seculo XX.

As transformagdes tecnologicas operadas na esfera da
produgao tém esgargado ainda mais a relagao metabolica da so-
ciedade com a natureza. Aprofunda-se a relagao destrutiva em
escala cada vez mais crescente, tornando-se palpaveis os resulta-
dos dessa relagao de dominagao, mediante o aumento da tempe-
ratura da terra devido as queimadas da mata amazonica, ao efeito
estufa e ao derretimento das geleiras no polo Artico. Além da
crise ecologica, a humanidade mais recentemente experimentou
uma crise sanitaria em escala abrangente, que resultou em apro-
ximadamente 8 milhdes de mortes. E por fim, a impossibilidade
de o capital deslocar suas contradigdes tem suscitado o espectro
da guerra em varias partes do mundo, com possibilidade de re-
corréncia ao arsenal nuclear.

A crise do sistema do capital transcende todas as crises
precedentes e tem ressuscitado as posi¢des de extrema direita,
expressas no neofascismo e no neonazismo tanto nas economias
centrais quanto nas economias dependentes. A necessidade de
o capital assegurar seus padroes de acumulagao e exploragao da
forga de trabalho tem forjado a constitui¢ao de governos de ma-
tizes autoritarios e violentos em varias partes do mundo, com o

proposito fundamental de superar as barreiras intransponiveis
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do capital e impedir que a classe trabalhadora ultrapasse a linha
demarcada pela politica da conciliagao de classes.

A linha da menor resisténcia da classe trabalhadora im-
posta pelas organizagdes reformistas — tanto sindicais quanto
politicas — serve de base para a ascendéncia da extrema direita,
a medida que desarma os trabalhadores acerca da necessidade
inexoravel de enfrentamento do capital em escala nacional e in-
ternacional. Essa tendéncia contrarrevolucionaria passou a ser
cada vez mais recorrente depois da crise economica claramente
revelada na superficie da sociedade capitalista em 2008.

A denominada crise financeira, experimentada pela eco-
nomia mundial em 2008, encontrou na faléncia do Lehman Bro-
thers seu ponto aureo de manifestagdo. A impossibilidade de as
camadas populares honrarem o pagamento do financiamento de
suas moradias levou a crise do mercado de hipotecas, que, por
sua vez, estava relacionada aos derivativos nos mercados finan-
ceiros (emprestimos e dividas), com lastros em outros comple-
xos financeiros.

Ao afetar os distintos mercados financeiros, a crise cul-
mina reverberando no interior do complexo produtivo, ple-
namente observada na acentuada ascendéncia das taxas de de-
semprego tanto nas economias avangadas quanto nas economias
dependentes. Essa taxa chegou a alcangar 50% entre jovens em
paises como Grecia e Espanha, na segunda década do seculo XXI.

A crise norte-americana de 2007-2008 nao foi comple-
tamente sanada, ela apenas foi reprimida pela forte intervengao
estatal, que deslocou recursos colossais das politicas sociais para
o sistema financeiro. O itinerario adotado nao representou uma

reconfiguragao do ser-precisamente-assim da economia mundial
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iniciada na década de 1960, mas tem se plasmado como mera
continuidade dos processos de concentracao de elevados volu-
mes de capitais nas maos das grandes corporagoes financeiras.
Isso pode ser observado nas fusoes operadas pelas gigantescas
corporagoes financeiras, como Citigroup, e em empresas trans-
nacionais, como Bayer-Monsanto.

Os sistemas de crédito e financeiro continuam amplian-
do sua capacidade de mistificagao em relagao ao mundo da pro-
dugdo e reconfigurando os padrdes de acumulagao das taxas de
lucro nas formas de superacumulagao e superprodugao — uma
forma tipica de manifestacdo dos processos de autonomizagoes
que sao inerentes ao sistema do capital. A concorréncia entre
as grandes empresas resulta em fusées que culminam no con-
trole absoluto do sistema financeiro e das grandes corporagoes
transnacionais das fontes fundamentais de matérias-primas: agua
e energia, extragao de minerios, produgao e comercio de ali-
mentos, transportes e remedios etc.

A crise decorre da propria natureza do capital, ou seja,
ela ndo resulta somente da queda da taxa de lucro e das distintas
manifestagbes pluricausais (superprodugio, subconsumo, des-
proporcionalidade entre os setores, superacumulagao etc.) que
sao inerentes ao seu processo de reprodugao. A impossibilidade
de o capital produtivo servir ao processo de reprodugao amplia-
da leva a necessidade de seu reciclamento na esfera financeira,
em que ele passa a especular com uma produgao que subsiste
somente como promessa futura de realizagao. Assim, ele opera
no mercado de futuro com mercadorias que podem nunca vir a
realizar-se. O capital ficticio, enquanto irmao siamés do capital

portador de juros, apresenta-se como uma espécie de entidade
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autonoma, que emana de si mesmo e nao carece do trabalho vivo
para poder se autorreproduzir.

Essa mistificacdo cresce ainda mais com a elevacio das
taxas de juros num contexto de crise econoémica, quando os ban-
cos centrais de muitos paises, seguindo as orientagdes dos orga-
nismos internacionais, adotam uma politica de controle da infla-
¢ao pela mediagao da elevagao da taxa de juros dos emprestimos
bancarios. A crise econdomica tem corroborado para a faléncia
nao somente de empresas produtivas, mas de iniimeras institui-
¢oes financeiras como unidades bancarias e interbancarias, mer-
cado de agbes, mercado imobiliario, mercado de titulos privados
e publicos.

As faléncias tém se intensificado na historia mais recente
do capital, especialmente no tempo historico em que a econo-
mia mundial se encontra sob a egide da hipertrofia das finangas
e sob o primado de sua natureza essencialmente destrutiva de
forcas produtivas, dos meios de produgao e da natureza.

Essa crise se distingue das crises precedentes nao so-
mente pelo seu tamanho e durabilidade, mas por sua propria
natureza. Nao se trata simplesmente de mais uma crise periodica
do sistema, em que os periodos de ascendéncia econémica sao
sucedidos por periodos de descendéncia e o elemento negativo
comparece como parte inerente de um ciclo positivo, comu-
mente afirmada no curso de uma década. Essa forma imanente
de manifestagdo da crise comporta em seu intimo mecanismos
que colocam em xeque o destino da humanidade.

A crise vivenciada nas tltimas décadas nao pode ser con-
siderada como uma simples recessio economica ou uma mera

depressao; apesar de perpassada pela presenga de momentos
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recessivos e depressivos, essa crise transcende todas as formas
pretéritas porque nao tem como ser superada pelas politicas de
ajustes forjadas pelas medidas neoliberais ou ultraliberais. Os
ajustes convencionais tém sido adotados constantemente para
minimizar seus efeitos; entretanto, eles sao incapazes de promo-
ver efeitos duradouros para dirimir as contradi¢oes do sistema.

N3o a toa o complexo que apresenta uma assidua taxa de
crescimento economico tem sido o complexo industrial-militar.
A natureza destrutiva do capital ganhou novos corolarios nas tl-
timas decadas, quando o questionamento da supremacia norte-
-americana no campo militar emerge claramente na polarizacao
com a China, Russia, Ird, Coreia do Norte, Venezuela etc. A cri-
se economica intensifica a polarizagao das poténcias economicas
ocidentais contra as economias periféricas e emergentes, com
a ocorréncia de guerras na Europa, Peninsula Arabica, Oriente
Médio e Africa.

A crise de hegemonia do imperialismo norte-americano
ganhou notabilidade nas ultimas decadas. A corrida armamentis-
ta mimetiza os ciclos temporais que precederam as duas grandes
guerras mundiais e a conhecida polariza¢ao da “Guerra Fria”. O
capital somente pode deslocar suas contradi¢oes recorrendo a
destruigao em grande escala das forgas produtivas e das relagoes
de produgao, na perspectiva de assegurar seus pilares ontologi-
cos fundamentais: expansao e acumulagao.

A economia mundial tem convivido com uma ascenden-
te desaceleracao de seus indices de crescimento. A taxa de ex-
pansao das maiores economias mundiais (G7) nao passou de 1%
na ultima década, enquanto nas decadas anteriores (1971-2006)

alcangou uma taxa meédia de 2%. A elevagao da taxa de juros pelo
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Banco Central dos Estados Unidos, ao lado de outras politicas
protecionistas e da ampliagao do volume de capitais no comple-
x0 industrial-militar, permitiu uma taxa de crescimento de seu
PIB em 2,5%, em 2023. Enquanto isso, a China cresceu 5,2%, a
India, 7,6%, e a Russia 3,6%, no mesmo periodo (Lopez, 2023).
As principais economias da Zona do Euro obtiveram indices ne-
gativos. A decadéncia economica dos Estados Unidos implica a
constitui¢ao de um mundo cada vez mais polarizado, com possi-
bilidades efetivas de novas guerras e da intensificagao dos confli-
tos ja existentes.

O primeiro capitulo deste livro aborda a articulagao es-
tabelecida entre o conceito de capital e o conceito de crise, es-
pecificamente, como a dinamica contraditoria do movimento de
superagao e reposigao constante de suas contradi¢oes elucida o
conceito de crise do capital em Karl Marx. Pela mediagao da ar-
ticulagao estabelecida entre contingéncia e necessidade, poténcia
(dynamis) e ato (energeia), observar-se-a como as crises se mani-
festam no interior das metamorfoses do capital, particularmente
na transi¢ao da sua forma abstrata para a sua forma concreta.

A eclucidagao das contradigbes internas expostas na es-
fera da producao e circulagao desmistifica as contradigoes que
perpassam o universo da pluralidade dos capitais individuais.
Dessa forma, as crises extrapolam a esfera de sua manifestagao
como possibilidade e passam a configurar-se como efetividade.
Também, destacar-se-a como a atualizagio e a intensificacdo das
contradi¢oes desvelam os limites e as barreiras que o capital es-
tabelece para si mesmo. Nesse processo, ao inves de se apegar
a captura de uma determinada causa especifica para entender a

natureza das crises do capital, buscar-se-a esclarecer como elas
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perfazem a sua completa anatomia. Para elucidar a peculiarida-
de das crises na obra fundamental de Karl Marx (2017a; 2014;
2017b), recorrer-se-a aos emprestimos das analises realizadas
por Jorge Grespan (2012) e Antunes-Benoit (2009).

No capitulo segundo, analisa-se a peculiaridade da econo-
mia brasileira na Gltima década. Mediante os dados apresentados
pelo Instituto Latino-Americano de Estudos Socioeconémicos,
buscar-se-a apontar como se forjou uma malha conceitual assen-
tada na mistificacdo da no¢ao de Produto Interno Bruto (PIB)
para apagar os vestigios do trabalho vivo como elemento funda-
mental de constituigao do contetido da riqueza material da so-
ciedade brasileira. Os dados apresentados pelo referido instituto
de pesquisa corroboram as formulagbes conceituais marxianas
do capital variavel como tnica forma de capital com capacidade
de produgao de valor que se valoriza e como os diferentes com-
plexos, setores e subsetores da economia brasileira conseguem
reverter a tendéncia a queda da taxa de lucro mediante a intensi-
ficacdo da jornada de trabalho e da taxa de mais-valor.

O terceiro capitulo, intitulado “Capital financeiro como
fundamento da nova decada perdida no Brasil”, tem como pro-
posito investigar uma das recessdes mais profundas e longevas
de sua historia (2014-2016), e como ela resultou em politicas
estatais contracionistas e numa série de contrarreformas sociais.
A proposta de elucidagdo do complexo econémico que perpassa
a denominada “decada perdida” brasileira da-se pela mediagao de
sua decomposicao analitica em quatro momentos distintos: 1) a
desaceleragao economica experimentada entre 2011 e 2014; 2)
a anatomia da recessao economica expressa entre 2014 e 2016;

3) a estagnagao economica (2017 a 2019); 4) uma nova tendén-
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cia recessiva (2020).

A multiplicidade bibliografica da critica da economia po-
litica acerca da manifestacio fenoménica da recessio de 2014-
2016 permite uma analise minuciosa da anatomia da nova “deca-
da perdida” e da constitui¢ao de premissas categoriais plausiveis
para a sua superagao.

O quarto capitulo, “O capitalismo monopolista de Esta-
do e a mundializa¢do da economia brasileira”, submete ao escru-
tinio critico a categoria do capitalismo monopolista de Estado,
salientando como sua efetividade somente ¢ possivel de objetiva-
¢ao em determinados contextos especificos do desenvolvimento
geral do capital. A referida categoria explica a particularidade
da relagao dialética estabelecida entre economia e forgas extrae-
condmicas no contexto historico brasileiro experimentado en-
tre 1930 e 1954. Esta categoria ¢ completamente superada pelo
movimento efetivo do capital financeiro, enquanto forma que se
plasma como sintese de multiplas determinagoes. Para apreender
os nexos constitutivos do processo de mundializacao do capital e
a articulagao dialética entre economia e Estado, numa economia
dependente como a brasileira, recorrer-se-a a contribuigao teo-
rica de Karl Marx, Aloisio Teixeira, Antonio Pesenti etc.

O quinto capitulo, “A greve da educagao federal e o
novo ‘arcabougo fiscal’ (LC 200/23)”, chama atengio para o
conluio estabelecido entre o Estado e o sistema financeiro, que
se configura como ponto de inflexao fundamental ao processo
de decomposi¢ao dos investimentos na rede federal de ensino,
em consonancia com os imperativos das medidas neoliberais. O
movimento analitico passa, primeiro, pela recuperagao dos an-

tecedentes que fundamentam a anatomia da estagnagao e reces-
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sao economica brasileira, ocorrida entre 2014 e 2020; segundo,

pelo entendimento da articulagao do “Novo Arcabougo Fiscal”

(LC 200/23) com a “PEC da Morte” (EC 95/2016); terceiro,
pela apresentagao da fisionomia da greve da educagao federal,
iniciada entre marco e abril de 2024, envolvendo mais de 62
IFEs e centenas de Institutos Federais, sob a coordenacio do Si-
nasefe, Fasubra e Andes-SN.

Assim, buscar-se-a apreender a capilaridade do movi-
mento paredista, destacando a viabilidade das reivindicagoes
ensejadas nos limites temporais estabelecidos e o processo de
acumulagao por espoliagao, viabilizado tanto pelas vicissitudes
inflacionarias quanto pelos descontos compulsorios realizados
nos salarios dos servidores da educacao federal.

O sexto capitulo, “Austeridade como economia politi-
ca do capital contra o trabalho”, tem como proposito analisar a
peculiaridade da categoria da austeridade na perspectiva da cri-
tica da economia politica. A leitura critica da “austeridade” se
inscreve numa abordagem classista como protoforma essencial
para desvelar sua natureza historico-ontologica. A contribuigao
de Mattei (2022) torna possivel elucidar o conceito de austerida-
de (fiscal, monetaria e industrial) como diapasao essencial para
atender as demandas da crise do capital e sua necessidade de ate-
nuar suas contradi¢cées mediante o fortalecimento dos mecanis-
mos de controle das relagdes de produgao e o aprofundamento
dos instrumentos de transferéncia de recursos da esfera publica
para o setor privado.

Essa fundamentagao teorica permitira entender tanto a
capilaridade do processo de constituigao das politicas de auste-

ridades em escala global, mediante o escrutinio das experiéncias
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estadunidense e europeia, quanto a particularidade brasileira, e,
especificamente, como elas se materializam no mercado endo-
geno, por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC
101/2000), da “PEC da Morte” (EC 95/2016) e do Novo Arca-
bougo Fiscal (LC 200/23).

O setimo capitulo estabelece uma relagao entre a ascen-
déncia do neofascismo e a colonizagao, em que o espectro que
forja a extrema direita brasileira e que serviu de sustentagao ao
bolsonarismo tem uma fundamentagao que transcende o pro-
prio bolsonarismo, remetendo a nossa heranca colonial, enquan-
to experiéncia ndo ultrapassada, mas que permanece e se cons-
titui como forma de ser de uma economia que nunca superou
sua condi¢ao de dependéncia do capital estrangeiro. A ruptura
apresentada pela extrema direita brasileira ¢ reacionaria, pois
representa somente uma disrupg¢do com a esquerda e com o pro-
jeto socioeconomico que possa atender as demandas da classe
trabalhadora.

A miriade de expressoes e agrupamentos politicos que
forjam a extrema direita brasileira nao representa nenhuma des-
continuidade com a heranga colonial, mas sim o seu aprofunda-
mento mediante a reconstituicao de uma ordem autoritaria e
de um regime de excegdo que visa exclusivamente expurgar a
ameaga comunista e a possibilidade do socialismo. A defesa da
bandeira, da nacionalidade e da patria intenta refutar a ameaga

representada pela esquerda.
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CAPITULO PRIMEIRO
O CONCEITO DE CRISE DO CAPITAL
EM MARX

A necessidade de entender os fundamentos da crise
do capital conduziu Marx a edigao alema da “Contribui¢ao da
critica da economia politica” (1859) e a redagao de O capital,
bem como a produgao de uma série inusitada de manuscritos
economicos que foram publicados, posteriormente, como as
Teorias da mais-valia, ao Grundrisse etc. Nossa atengao aqui se volta
exclusivamente a formulagdo marxiana expressa especialmente
nos trés volumes de O capital, na esteira das elaboragoes de Jorge
Grespan (2012) e Antunes-Benoit (2009).

O papel essencial desempenhado pelo conceito de crise
no pensamento marxiano nem sempre recebeu a devida atengao,
havendo uma sucessao de mal-entendidos acerca do efetivo lugar
da teoria da crise no interior da obra de maturidade de Marx. Ha
autores marxistas que buscam na obra marxiana uma causa espe-
cifica da crise; ja outros salientam as multiplas causas das crises
essenciais que forjam o capital. O problema dessas perspectivas e
que elas se agarram a uma determinada causa ou modalidade do
movimento expositivo do capital, considerando um momento
como expressao do todo acabado.

O proprio movimento dialetico da exposi¢ao contradi-
toria do capital permite entender porque a crise aparece como
inevitavel, “seja como colapso, seja como retorno ciclico da ten-

déncia negativa” do capital (Grespan, 2012, p. 23). Houve um
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proficuo debate acerca da peculiaridade e do contetido deste
conceito, bem como do papel da crise na apreensao da dinami-
ca do capitalismo. No entanto, parece existir uma unanimidade
entre os teoricos marxistas, diferentemente do que acontece no
interior dos autores que constituem a economia politica classica,
de que a crise se configura como uma determinagao inerente ao
modo de ser do capital (Grespan, 2012).

O entendimento bem realizado do conceito de capital
permitira elucidar o conceito de crise no pensamento marxia-
no. A economia politica ndo conseguiu elucidar a natureza do
capital porque nao entendeu devidamente o papel fundamental
ocupado pela contradig¢ao no interior das categorias que forjam o
capital. Ela ndo conseguiu elucidar a essencialidade fundamental
da economia capitalista, ou seja, do capital enquanto valor que
se valoriza, porque nao enfrenta as contradi¢des que perpassam
as categorias valor e capital.

Por nao ser transparente o modo como o capital exerce
seu controle sobre o trabalho e o conjunto das estruturas que
performam a sociedade burguesa, ¢ preciso recorrer a ci¢ncia do
proletariado para apreender a sua peculiaridade. A capacidade de
fetichizagao do capital faz com que o conceito de crise nao reme-
ta diretamente a ele, mas se generalize no interior dos distintos
complexos que integram a sociabilidade burguesa.

A recuperagao da relagdo do conceito de crise, articula-
do ao conceito do capital, presume certo esfor¢o na perspecti-
va de superar sua caracterizagao indeterminada e generalizada.
Pela mediagao da critica marxiana da economia politica, torna-
-se possivel entender a relagao organica das crises da sociedade

burguesa com o conceito de capital, em que tudo acontece pelas
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costas dos agentes diretamente envolvidos no processo de pro-
dugdo, circulagao e consumo.

No entendimento de Grespan (2012, p. 11), um dos obs-
taculos fundamentais para a determinagao do contetido da crise
decorre do fato de Marx haver deixado o conceito de crise para o
final do projeto original da critica da economia politica, apresen-
tado em 1857-1858, que acabou sendo substituido pelo projeto
dos trés volumes de O capital. A impossibilidade de uma especie
de sintese conclusiva no projeto inicial culminou conferindo ao
referido conceito uma posigao dispersa ao longo dos trés volu-
mes que constituem O capital. Isso de modo algum deve condu-
zir a conclusao de que Marx tenha sido negligente no tratamento
do conceito de crise; na verdade, o conceito de crise no projeto
original estava relacionado exclusivamente ao mercado mundial,
ou seja, remetia ao tratamento em escala universal.

Ao considerar o movimento dialetico da forma de expo-
sicdo do capital, Grespan (2012, p. 12) destaca que “ndo ¢ ne-
cessario aguardar o fim da obra para so entao estudar as crises,
porque a determinagao delas ja se encontra desde o inicio e ao
longo de toda a apresentagao do conceito de capital”. A auscncia
do tratamento da crise no final da obra nao implica que essa ta-
refa esteja interceptada e obstruida; o sucesso dessa empreitada
depende de uma “bem-sucedida reconstituicio do con-
ceito de capital através de sua apresentagao sistemati-
ca” (Grespan, 2012, p. 12, grifo nosso).

A escrita marxiana aponta que a crise nao se revela como
um aspecto acessorio do capital, sendo como uma especie de
for¢a motora privilegiada. Ela se plasma como componente ele-

mentar para a elucidagao e o entendimento da anatomia do capi-
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tal em suas formas abstratas e concretas. A perspectiva marxiana
entende que a crise revela a negatividade do capital, que se forja
na contradi¢ao aberta com o trabalho vivo, com a humanidade e
consigo mesmo.

O movimento do capital aponta que os limites deste sis-
tema nao se engendram como uma mera determinagao exterior,
mas se manifestam como expressoes de seus dispositivos inter-
nos, ou seja, os limites sao prefixados pelo proprio capital, que
impoe barreiras a seu proprio desenvolvimento e se move den-
tro dessas barreiras. Os limites servem tanto para impulsionar o
movimento de reprodugao do capital quanto podem corroborar
na implos?m do sistema. No entanto, esse Processo nao se apre-
senta claramente aos agentes envolvidos no processo, pois o ca-
pital aciona todos os seus mecanismos na perspectiva de apagar
suas contradi¢oes e sua articulagado com o trabalho vivo. Foi na
perspectiva de armar o proletario que Marx desvelou o movi-
mento de inversao e contradigao que preside as vicissitudes do

capital na perspectiva de sua superagao radical.

1.1 A crise na esfera da circulacao simples de merca-

dorias

A reconstitui¢ao do conceito de capital permite enten-
der o contetdo da crise. Ela perpassa cada uma das formas de
apresentagao do capital, desde a esfera da produgao e da circula-
¢ao até a manifestacao abstrata do capital e sua aparigao concre-
ta. Para Marx, a crise acomete tanto a esfera da produgao quanto
a esfera da circulacao de mercadorias. Ela se apresenta tanto em

poténcia quanto em ato no interior das relagdes que moldam o
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modo de produgao capitalista.

A exposi¢ao marxiana da crise tem seu ponto de parti-
da na consideragao da circulagao simples de mercadorias e da
configuragao abstrata do capital. A sua determinagao passa de
poténcia para ato no movimento contraditorio do capital, a me-
dida que “a apresentagao categorial reconstitui o conceito de ca-
pital como forga totalizante, reconstitui também os momentos
de efetivagao desta forga e da forga contraria que igualmente lhe
¢ intrinseca — a crise — desde a mera possibilidade até a necessi-
dade” (Grespan, 2012, p. 22).

Para Grespan (2012, p. 23): “A superagao da possibilidade
formal de crise na esfera da circulagao permite a Marx afastar a
ideia de que as crises seriam meras contingéncias, isto ¢, ocor-
réncias determinadas exteriormente ao sistema capitalista, para
buscar sua determinagao sistémica, imanente ao capitalismo e,
assim, necessdria. No entanto, essa necessidade niao é absoluta,

. »1
mas contlngente .

1 Na tentativa de escapar dos rochedos de uma teoria da crise que acabe
enredada nos limites da possibilidade ou da necessidade, Grespan (2012, p.
10) compreende que ¢ fundamental distinguir “os movimentos ciclicos e
tendenciais do capital que possuem o carater de necessidade, daqueles que
possuem o de simples possibilidade; ou, ainda, distinguir os elementos ne-
cessarios e os possiveis na determina¢do dos movimentos reais do capital”.
No seu entendimento, o reconhecimento dos limites do capital no significa
que se possam extrair conclusdes precipitadas da letra do texto marxiano
e forjar dedugbes que transcendam as possibilidades constituidas pela sua
teoria, ou seja, chegar a dedugdo do colapso inevitavel do capital. As imen-
sas contribui¢des criticas do modus operandi do sistema do capital no texto
marxiano nao devem conduzir a “conclusées exorbitantes, ndo legitimadas
pela formulagao original de Marx”. (Grespan, 2012, p. 11). Diferentemente
de Antunes e Benoit (2009), Jorge Grespan (2012) se apresenta comedido

acerca daquilo que pode ser extraido da analise critica de O capital de Karl
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Marx (2017a; 2011) recusa a concepgao postulada pela
economia politica que defende o equilibrio geral entre compra e
venda na esfera da circulagdo de mercadorias. A circulagio esta-
belecida pelo modo de produgao capitalista cinde a unidade ime-
diata entre compra e venda, pois inexiste qualquer garantia de
que a venda sera seguida pela compra: alguém pode vender sem
que necessariamente precise comprar imediatamente. Nao se
trata de um escambo, mas de uma relagao de troca mediada pelo
dinheiro, em que o portador do dinheiro pode guarda-lo em vez
de imediatamente usa-lo para comprar outra mercadoria.

Escreve Marx (2017a, p. 187, grifo nosso):

Ninguém pode vender sem que outro
compre. Mas ninguém precisa comprar
apenas pelo fato de ele mesmo ter ven-
dido. A circulagdo rompe as barreiras tempo-
rais, locais e individuais da troca de produtos
precisamente porque provoca uma Cisao na
identidade imediata aqui existente entre o
dar em troca o proprio produto do trabalho
e o receber em troca o produto do trabalho
alheio, transformando essa identidade na an-
titese entre compra e venda. Dizer que esses
dois processos independentes e antité-
ticos formam uma unidade interna sig-
nifica dizer que sua unidade interna se
expressa em antiteses externas. Se, com-
pletando-se os dois polos um ao outro, a au-
tonomizagao externa do internamente
dependente avanca até certo ponto, a
unidade se afirma violentamente por

meio de uma crise.

Marx, salientando a necessidade de certo cuidado para nao “extrapolar as

determinagdes constitutivas desta analise” (Grespan, 2012, p. 11).
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Ao contrario do que afirmavam os representantes da
economia politica, inexiste identidade entre dois agentes, bem
como um ato idéntico de troca com um agente. A simultanei-
dade do ato da venda e da compra, no primeiro ato, nio leva a
realizagdo da simultaneidade no segundo e, consequentemente,
a garantia de que o vendedor ira comprar imediatamente uma
nova mercadoria. A posse temporaria do dinheiro pode inter-
romper o ciclo da venda-compra e compra-venda.

A crise se estabelece na circulagao simples de mercado-
rias quando o vendedor de sua mercadoria ndo compra outra
mercadoria com o dinheiro apropriado e interrompe a circula-
¢ao de mercadorias. No retardamento da circulacdo do dinheiro
se apresenta a autonomizagao oposta dos processos de venda e
compra, ou seja, a interrupg¢ao da metamorfose das mercadorias
no movimento de M-D-M. A interrup¢io da celeridade da uni-
dade da venda com a compra promove o retardamento e instaura
a crise do movimento fluido das mercadorias. Na cisao e no re-
tardamento da venda com a compra sucede a autonomizagao dos
elementos que constituem o processo.

Desse modo, as fases que pareciam articuladas podem
se apresentar como cindidas e autonomizadas. A indiferenca en-
tre os elementos constitutivos da relagao elimina a reciprocida-
de que parecia confirmar a existéncia de um equilibrio entre os
termos que agora se apresentam como opostos. A crise resulta
nao simplesmente da indiferenga entre as etapas da venda e da
compra, mas como ruptura entre os elementos que pareciam
articulados se consolida pela violéncia.

A unidade estabelecida entre dois agentes no ato da ven-
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da e compra, em que uma presumia o outro, ¢ rompida com
a atitude de uma mesma pessoa, que vende sua mercadoria e
nao operacionaliza imediatamente a compra da mercadoria do
outro. A primeira unidade ¢ rompida para se estabelecer uma
autonomia nos dois polos da relacao; cada polo comparece como
indiferente e autonomo.

Nessa autonomia experimentada por cada polo forja-se
uma nova unidade. A crise resulta da unidade interior dos apa-
rentemente indiferentes. Essa nova unidade constitui-se como
uma mera forma aparente, porque ela ¢ uma mistificagdo da uni-
dade que forja a circulagdo. Essa unidade nao estabelece antino-
mia entre venda e compra. A autonomizagao exterior representa
uma ruptura com a unidade interior; ocorre uma autonomizagao
exterior dos dependentes interiormente. A unidade acaba sendo
estabelecida violentamente atravées da crise.

A circulagao capitalista rompe as barreiras temporais
“justamente porque cinde a identidade imediata, dada aqui, en-
tre a troca [Austausch] do proprio produto de trabalho e a troca
[Eintauschen] do alheio, na oposi¢ao de venda e compra”, haja
vista que “ninguém precisa comprar imediatamente, porque ele
mesmo vendeu”. A compra e a venda se transformam em dois
processos independentes e antitéticos, como dois polos opostos
na atividade de uma mesma pessoa. A venda enquanto um ato
idéntico entre duas pessoas opostas (vendedor e comprador),
que se relacionam no instante da troca, transforma-se num ato
polarmente oposto, enquanto agdes de uma mesma pessoa que
nao precisa comprar pelo fato de haver vendido. E ao nao com-
prar e segurar o dinheiro, ela obsta o processo de rotagao do

dinheiro e estabelece a possibilidade da crise.
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Acrescenta Marx (2017a, p. 187, grifo nosso):

A antitese, imanente a mercadoria, entre va-
lor de uso e valor, na forma do trabalho priva-
do que a0 mesmo tempo tem de se expressar
como trabalho imediatamente social, do traba-
lho particular e concreto que a0 mesmo tempo
¢ tomado apenas como trabalho geral abstrato,
da personificagdo das coisas e coisificagdo das
pessoas — essa contradigdo imanente adquire
nas antiteses da metamorfose da mercadoria
suas formas desenvolvidas de movimento. Por
isso, tais formas implicam a possibilida-
de de crises, mas ndo mais que sua possi-
bilidade. O desenvolvimento dessa pos-
sibilidade em efetividade requer todo
um conjunto de relagdes que ainda nao

existem no estagio da circulagao sim-

ples de mercadorias.

A crise como possibilidade na circulagdo simples das
mercadorias ¢ um ponto de inflexao que sera exposto no proces-
so de autonegagao do capital. A possibilidade da crise revelada na
esfera da circulagao simples de mercadoria, em que o dinheiro
aparece como seu termo medio (M-D-M), anuncia a crise que
pode perpassar o capital de forma efetiva; entretanto, isso ain-
da nao ¢ possivel porque o conjunto das relagoes que forjam o
capital ainda nao se acha estabelecido. Nessa fase, a diferencia-
¢ao ocorre pelo fato de que o contetido da circulagdo simples
se inscreve exteriormente ao processo de constituicao do valor,
enquanto o conteudo da crise do capital se manifesta no movi-
mento imanente da formacao do valor.

A ruptura da unidade entre venda e compra que forja a
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circulagdo das mercadorias representa a constituicao de outra
unidade de maneira violenta. No entanto, o cerne da economia
mercantil se inscreve mediante a relagdo de reciprocidade e co-
pertinéncia entre venda e compra. E pela mediagao da troca que
o valor de uso da mercadoria se realiza, pois nao se troca um
valor de uso por outro. Ha um movimento em que a figura do
valor de uso se transmuta em valor e a transformacio de volta da
figura de valor em figura de uso —“oposi¢des exteriores” em que
se “movimenta a unidade interior” (Grespan, 2012, p. 61).

A crise ¢ a mera autonomizagao aparente dos dois termos
da relag¢do, mas a forma violenta como se da esta autonomizagao
contraria a efetiva unidade da economia mercantil. A violéncia
com que se faz valer a unidade decorre do fato de ser a propria
totalidade do vender para comprar que diferencia o vender e o
comprar como seus momentos, que lhes atribui significado no
processo. Estes dois atos se distinguem para que o nexo social se
estabeleca a partir da privacidade e especializagao dos trabalhos
singulares, mantendo-os assim, pois se a venda permite a com-
pra posterior daquilo de que cada uma precisa, entao ¢ possi-
vel a preservagao da independéncia dos individuos na esfera da
produgdo e seu relacionamento somente na etapa da circulagao
(Grespan, 2012).

O processo de divisao do trabalho e sua socializagao so-
mente pela troca impdem a exigéncia de vender a mercadoria
para poder realizar o ato da compra de outra mercadoria; o va-
lor de uso somente se efetiva pela media¢ao do valor de troca.
Como subsiste uma anarquia na produgao, a auséncia de planeja-
mento consciente da divisao e socializagao do trabalho permite

o ensejo de produgao de mercadorias que promovam a ruptura
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da unidade necessaria. No entanto, a indiferenca estabelecida en-
tre os dois momentos da circulagao pode ser superada e revelar
como a circulagdo ocorre pela mediagao da contradigao, pois o
proprio equilibrio “resulta do ‘movimento continuo’ de supe-
ragao do ‘desequilibrio constante’, e as ‘dissonancias externas’
entre venda e compra tornam sua ‘consonancia’ algo atingivel
apenas ‘possivelmente’” (Grespan, 2012, p. 63).

Ea ruptura violenta das duas fases da circulagdo que
revela a possibilidade da crise e a inexisténcia de um equilibrio
entre venda e compra, compra e venda. A autonomizag¢io
externa do internamente dependente “avanca até certo ponto, a
unidade se afirma violentamente por meio de uma crise” (Marx,
2017a, p. 187). E porque subsiste uma separagio entre o ato da
venda e o ato da compra que se torna possivel a crise; se elas
fossem uma unidade inexoravel ndo existiria a possibilidade de
sua efetivagao. A crise revela que a unidade estabelecida ndo ¢
absoluta, mas relativa. Por sua vez, a unidade autonomizada de
ambos os momentos denota a existéncia de uma reciprocidade,
em que uma inexiste sem a outra.

Ha uma unidade relativa tanto no fluxo continuo da cir-
culagdao quanto na autonomizagao experimentada por cada mo-
mento em sua aparente indiferenca. A unidade de ambos os mo-
mentos ¢ limitada, assim como ¢ limitada a ruptura de ambos os
momentos. Ocorre uma separagao também na unidade viven-
ciada no percurso normal da circulagio; ela também passa pelos
dois momentos opostos, que ndo se expressam como irrupgoes
de uma unidade que se inscreve violentamente. Os dois opostos
se articulam reciprocamente e asseguram a vitalidade do proces-

so de circulagao.
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A unidade da identidade imediata dos termos distintos
que forja o fluxo normal da circulagao nao representa uma ga-
rantia absoluta de sua realizagao constante, pois ela nao elimina a
possibilidade de uma autonomizagao violenta que conduz a crise
do processo, desvelando a falacia do equilibrio permanente da
venda com a compra e vice-versa. Da mesma maneira, a autono-
mia afirmada na indiferenga nao se configura como um ato con-
tinuo e irreparavel. Os problemas decorrentes da desaceleragao
da circulagao simples de mercadorias ndo parecem claros aos
olhos dos compradores e vendedores; estes entendem que eles
resultam da insuficiéncia da quantidade de dinheiro no mercado.

Esclarece Marx (2017a, p. 193-194):

na desacelera¢ao do curso do dinheiro manifes-
ta-se a dissociacao e a autonomizagao antitética
desses processos, a estagnagdo da mudanga de
forma e, com isso, do metabolismo. De onde
provém essa estagnagdo ¢ algo que, natural-
mente, a propria circulagdo nao nos informa.
Ela se limita a mostrar o fenémeno, razio pela
qual o senso comum, que com a desaceleragao
do curso do dinheiro vé o dinheiro aparecer e
desaparecer com menos frequéncia em todos
os pontos periféricos da circulagdo, atribui o

fenémeno a quantidade insuficiente do meio

de circulagao.

A crise ja esta posta na relagao antitetica entre os dois
agentes do processo; a unidade acaba sendo rompida para que a
nova unidade se constitua dialeticamente na indiferenca. A au-

A . N
séncia de compradores para suas mercadorias conduz a crise,

porque as mercadorias precisam realizar seu “salto mortal”, ou
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seja, precisam realizar a massa normal de seu valor num fluxo
constante e na velocidade constante da moeda.

A referida oposicao se tornara mais sistematica quando
compradores e vendedores se apresentarem como classes sociais
antagonicas, enquanto vendedores e compradores da merca-
doria forga de trabalho. O comprador, como proprietario dos
meios de produgao, e o vendedor de sua forma forga de trabalho,
aparecerao como destituidos dos meios de produgao e dos meios
de subsisténcia.

Ainda na esfera da circulagao simples de mercadorias, o
instante da venda da mercadoria e 0 momento da realizagao do
valor da mercadoria podem se afastar temporariamente, quando
o vendedor se aliena da sua mercadoria mediante o recebimento
somente de uma promessa de pagamento. Assim, o dinheiro nao
funciona somente como medida do valor na determinagao dos
precos, mas também desempenha a fun¢ao de medida ideal de
valor.

Escreve Marx (2017a, p. 209).

Embora exista apenas na promessa de dinheiro
do comprador, ele opera na troca de maos da
mercadoria. E apenas no vencimento do prazo
que o meio de pagamento entra efetivamente
em circulagdo, isto ¢, passa das maos do com-
prador para as do vendedor. O meio de circu-
lagdo converteu-se em tesouro porque o pro-
cesso de circulagdo se interrompeu logo apos a
primeira fase, ou porque a figura transformada
da mercadoria foi retirada de circulacio. O
meio de pagamento entra na circulagdo, mas
depois que a mercadoria ja saiu dela. O dinhei-

ro nao medeia mais o processo. Ele apenas o
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conclui de modo independente, como forma
de existéncia absoluta do valor de troca ou

mercadoria universal.

O dinheiro aparece como uma espéecie de medida ideal
do valor, e a mercadoria nao confronta diretamente o dinheiro.
Nessa forma, o dinheiro nao aparece como mero meio de cir-
culagao, mas como a finalidade do processo. O nao pagamento
da mercadoria no tempo estabelecido pode levar a faléncia e a
uma crise geral de insolvéncia. Por isso o dinheiro em sua forma
ideal precisa se converter numa forma real num determinado
momento. A contradi¢ao entre a forma ideal do dinheiro e sua
forma real serve de fundamentagao para as crises monetarias e
comerciais’.

Isso ¢ possivel somente quando as relagdes crediticias es-
tao desenvolvidas no interior do modo de produgao capitalista.
Numa crise desse tipo, o fluxo do dinheiro tende a diminuir,
levando a que o dinheiro abandone sua figura puramente ideal de
moeda para converter-se em dinheiro vivo. Nesse contexto, ele
nao pode ser substituido facilmente pelas mercadorias profanas
(papéis-moedas, letras de cambio, titulos etc.). Assim, a forma

dessa contradigao supera sua condi¢do meramente abstrata, ex-

2 Escreve Marx (2017a, p. 214, grifo nosso): “Em todos os paises sdo es-
tabelecidos certos prazos gerais de pagamento. Essas datas dependem, abs-
traindo-se de outros ciclos da reprodugio, de condi¢des naturais da produ-
¢do, vinculadas as estagdes do ano. Elas também regulam os pagamentos que
nao derivam diretamente da circulagdo de mercadorias, tais como impostos,
rendas etc. A quantidade de dinheiro requerida para esses pagamentos, dis-
seminados por toda a superficie da sociedade e espalhados ao longo do ano,
provoca perturbagdes periodicas, porém totalmente superficiais na econo-

mia dos meios de pagamento”.
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pressa na circulagao simples de mercadorias, e se aproxima da
forma concreta de manifestagao, porque agora o dinheiro figura
como expressao do capital’.

A transformagao desta possibilidade formal e abstrata da
crise em efetividade presume as condigoes objetivas que forjam
o modo de produgdo capitalista, em que se expressam as lutas
entre as duas classes sociais fundamentais. Na fase da circulacao
simples de mercadorias, os capitalistas e os trabalhadores ain-
da nao compareciam efetivamente, expondo somente a relagao
entre compradores e vendedores de mercadorias de forma abs-
trata.

Na esfera das metamorfoses das mercadorias, a crise ¢
somente anunciada, pois a inexisténcia das condigoes objetivas
faz com que essa possibilidade ainda nao retna condig¢ées de con-
sumar-se. O alcance determinado dos elementos que integram a
transformagao dessa possibilidade em efetividade exige o avango
na exposigao da passagem da circulagdo simples de mercadorias
para o processo de produgao de valor que se valoriza, ou seja,

para a forma capital.

3 No livro terceiro, Marx (2017b) vai apontar que quando o processo de
- . 1 . .
produgdo depende exclusivamente no crédito estabelecido pelo sistema
bancario torna-se mais latente a demanda violenta de meios de pagamento
num contexto de crise. Nessa situacdo, a crise se revela, inicialmente, como
simples crise de crédito; como se fosse um simples problema de conversibi-
lidade das letras de cambio em dinheiro. No entanto, como a maioria dessas
etras “representa compras e vendas reais, sua extensao vai muito além das

letras “rep t p d , t to al
necessidades sociais e acaba servindo de base a toda a crise” (Marx, 2017b,
p- 580). A crise se alastra e contamina todas as esferas do modo de produgao

capitalista.
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1.2 A efetivacao da crise do capital

Quanto ao movimento expositivo do capital, Marx co-
mega pela exposi¢ao da mercadoria e do dinheiro, que servem
como fundamentagdo. A apresentacao da crise em poténcia,
expressa no movimento da circulagao simples de mercadorias,
possibilita desvelar sua capilaridade efetiva na intimidade do mo-
vimento do capital. Desse modo, ¢ preciso ultrapassar o circuito
da circulagao de mercadorias e adentrar na esfera da produgao,
uma vez que ¢ nela que se esconde o processo de produgao do
valor que se valoriza.

Marx principia pela analise do capital em sua forma mais
pura, ou seja, em sua configuragdo mais isolada das determina-
¢Oes que perpassam a forma de ser dos distintos capitais. A anali-
se da anatomia do capital em sua forma pura e mais geral permite
entender a sua existéncia concreta na multiplicidade de capitais.
A analise da forma abstrata do capital condensada no capital in-
dustrial assente elucidar o mais-valor como seu fundamento on-
tologico e dissipar suas formas fetichizadas e estereotipadas de
manifestagao. A investigagao e a exposi¢ao da relagao organica do
capital variavel com o processo de produgao de mais-valor pre-
cedem a exposigao da relagdo do mais-valor com o capital total,
porque este recorre ao lucro, aos juros e aos rendimentos para
encobrir o fundamento da relacao.

A passagem da forma dinheiro a forma capital requer
necessariamente a mediacao da for¢a de trabalho como merca-
doria. A exposi¢ao da natureza do dinheiro como meio de pa-
gamento expde embrionariamente a natureza do capital, pois o

dinheiro comparece como finalidade imanente de seu possuidor,
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ou seja, ele brota como expressao universal do valor em si, como
uma entidade auténoma perante as funges determinadas da cir-
culagao simples de mercadorias. Desse modo, o dinheiro acaba
transcendendo sua condigdao de mero servigal da esfera da circu-
lagdo para se consubstanciar como objetivo essencial da referida
relacao. O meio se tornou finalidade, razao de ser do movimento
imanente das mercadorias, e passa a subsistir em torno de si;
por isso ocorre uma alteragao na forma da circulagao: M-D-M
converte-se em D-M-D. Isso ocorre sem a alteragao de seu papel
no interior da circulagao, pois ele continua a atuar na esfera da
circulagao.

A passagem do dinheiro como mediagdo da relagao de
troca (meio de circulagdo) para dinheiro enquanto fundamento
da relagao, no seu ponto de partida e em seu ponto de chegada,
tem sua quintesséncia na altera¢ao da grandeza do valor. Na for-
mula M-D-M ndo ha alteracao de grandeza do valor de uso das
mercadorias intercambiadas pelo dinheiro; ja na formula D-M-
-D, o valor deve se valorizar até se converter na formula com-
pleta D-M-D’. O elemento acrescido ao valor inicial, em que se
compra para vender, subsiste no elemento-chave da metamorfo-
se do dinheiro em capital.

E preciso elucidar como o valor adiantado se converte
em mais-valor, ou seja, como o dinheiro se converte em capital.
E na produgio que o segredo do processo de valorizagao podera
ser esclarecido. E uma vez esclarecido o fundamento do processo
de produgio do valor que se valoriza, sera possivel entender
que o capital carece da circulagdo para realizar o valor que foi
produzido. E pela mediagao da compra da forga de trabalho

como mercadorias que se esconde todo o segredo do processo
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de conversao do dinheiro em capital.

A forma dinheiro serve como mediagao para a aquisigao
de uma mercadoria que supera a mera condigao das mercadorias
apresentadas na primeira se¢ao de O capital. Para que o valor
possa se valorizar, ¢ preciso que o possuidor do dinheiro en-
contre no mercado a for¢a de trabalho como mercadorias. Para
isso, todas as condigdes para a aliena¢ao do trabalhador dos seus
meios de produgdo e dos seus meios de subsisténcia devem ter
sido estabelecidas. Assim, as condi¢oes simples da circulagao de
mercadorias sao um preladio para a compreensao da natureza
das mercadorias e do dinheiro, e como se forja uma especie de
mercadoria capaz de produzir valor acima do que por ela ¢ paga.

Pela mediagao do controle de uma mercadoria sui generis,
denominada forga de trabalho, o capital se plasma como razao de
ser de toda a sociabilidade burguesa. O controle absoluto exer-
cido sobre a mercadoria forga de trabalho permite que o capi-
tal se configure como uma especie de automato, escondendo o
fundamento da relagdo em que o capital ¢ trabalho morto que se
vivifica vampirescamente, sugando o trabalho vivo, e vive tanto

mais quanto mais deste sugar.

Aponta Marx (2017a, p. 307).

Mas o capital tem um tnico impulso vital, o
impulso de se autovalorizar, de criar mais-va-
lor, de absorver, com sua parte constante, que
sao os meios de produgdo, a maior quantidade
possivel de mais-trabalho. O capital ¢ trabalho
morto, que, COMO um vampiro, vive apenas da
sucgdo de trabalho vivo, e vive tanto mais quan-
to mais trabalho vivo suga. O tempo durante o

qual o trabalhador trabalha ¢ o tempo durante
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o qual o capitalista consome a forga de trabalho
que comprou do trabalhador. Se este consome
seu tempo disponivel para si mesmo, ele furta

o capitalista.

Enquanto a finalidade da circulagao simples de merca-
dorias era atender as necessidades dos envolvidos no processo,
a finalidade do dinheiro como capital ¢ a exclusiva valorizagao
do valor. Para isso, deve reduzir a for¢a de trabalho a condigao
de simples momento de seu processo de autovalorizagao. Des-
se modo, a valoriza¢io do valor ndo ¢ somente valorizagio de
si, mas autovalorizagao, ou seja, ele passa a ser uma especie de
substancia processante da relagao. Esclarece Grespan (2012, p.
93): “No caso presente do capital, porém, o valor ¢ a finalidade
que preside o movimento entre as formas-valor, conferindo-lhe
conteudo — unidade entre a forma e a matéria ou substdncia do
valor — e se apresentando como a figura mais desenvolvida da
subjetividade”.

Enquanto na circulagao simples de mercadorias, a me-
dida da magnitude do valor era determinada aparentemente pe-
las necessidades impostas pelo consumo, na esfera da produgao
capitalista, a medida da magnitude do valor ¢ estabelecida pelo
proprio capital, uma vez que ele se plasma como uma especie de
finalidade de si, e sua fome insaciavel de acumulac¢ao de mais-va-
lor € incessante.

O trabalho vivo ¢ incorporado ao capital como seu ser-
vo, para criar valor e valoriza-lo. E apesar de constituir-se como
substrato essencial da riqueza produzida, ele ¢ sistematicamente
apagado. Destituido dos meios de produgao, o trabalho vivo nao

pode negar o capital da mesma maneira que este faz com ele.

41



INSTITUTO TRABALHO ASSOCIADO

A sua alienagao dos meios de produgao faz com que o capital o
reduza a condi¢io de mero momento, tendo sua existéncia fun-
damental obliterada.

O capital aparece como uma especie de sujeito, como
uma autorrelagdo consigo mesmo, encobrindo sua relagao or-
ganica com o trabalho vivo, enquanto substancia efetiva do pro-
cesso. O capital consegue se transmutar de objeto em sujeito, de
coisa criada em substancia criadora de si mesma, e aparece como
o responsavel exclusivo por sua substantivacao, e nao como pro-
duto do processo de apropriagao do trabalho vivo. Assim, o tra-
balho vivo, como verdadeiro sujeito do processo, se transforma
em mero momento do capital.

A propriedade privada dos meios de produgao impoe
que os trabalhadores entreguem sua forca de trabalho ao capi-
talista, perdendo assim completamente o controle dos determi-
nantes do processo de produgao. O dominio das condi¢bes de
trabalho permite que o capital se aproprie do tempo de trabalho
excedente de uma maneira cada vez mais crescente. E o controle
do mais-valor produzido pelo trabalho vivo que assegura a di-
mensao propriamente quantitativa da autovalorizagao do capital.
Eo poder efetivo exercido pelo capital sobre o trabalho vivo que
possibilita a constitui¢do fetichista de sua pseudoautossuficién-
cia.

O controle da forga de trabalho ¢ o ponto de partida para
o controle absoluto do mais-valor e de todo o seu processo de
capitalizagao. A subsungio do trabalho e do controle do proces-
so de valoriza¢ao do valor assegura a subordinagao de todos os
elementos da sociabilidade capitalista e aperfeigoa e desenvolve

os mecanismos de subsunc¢io real do trabalho vivo ao trabalho
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morto. O capital se revela como potencialidade com capacidade
de “criar a partir de si os orgaos que ainda lhe faltam”. Ele con-
figura-se tanto como uma espécie de forga motora e “criadora”
quanto como dotado da capacidade criar drgaos, por ser “sistema
organico”*.

Ao tempo que exclui o trabalho como substancia do pro-
cesso, o capital admite o trabalho vivo como um momento dele,
para, desse modo, se apresentar como sujeito de si. E dessa for-
ma que ele se mostra como sujeito; como um fetiche “pelo qual
a substancia impotente adquire, pela for¢a dele, capacidade de se
elevar a uma dimensao imensa” (Grespan, 2012, p. 107). Assim
ocorre a exclusdo do trabalho vivo como totalidade potencial e
inser¢ao como mero momento rebaixado do capital na forma
do capital variavel, que em determinados momentos da relagao
deve também desaparecer enquanto tal e emergir na forma de
lucro, juros e rendimento.

A relagao do capital com o trabalho vivo ¢ de afirmagao
e negagao: afirmacao como momento do capital, e negacao en-
quanto vitalidade que possa se constituir como um todo funda-
mental do processo. E nesse processo que se da a passagem da
subsun¢ao formal a subsungdo real do trabalho ao capital. A ca-
pacidade do capital de se autovalorizar depende dos limites que

ele ¢ capaz de estabelecer para si em cada etapa do processo de

4 Escreve Grespan (2012, p. 210): Mas “orgaos que ainda lhe faltam”, pois
ele ¢ antes o processo de constitui¢do de uma totalidade organica e arti-
culada e que justamente enquanto totalidade tem a capacidade de “criar a
partir de si”, porque cria “orgaos”, membros de um todo. E ¢ “assim [que] cle
se converte historicamente em totalidade”: sua conversao nesta totalidade, o
« : » : ~ ol [{§4 ~ » I . «l.: 4 L

criar” e recriar relagdes sociais enquanto “6rgaos” € que define sua “historia

neste sentido mais estrito e rigoroso.
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acumulagdo. A capacidade de acumulagdo de mais-valor depen-
de da composicao organica do capital. Assim se da a relagao de
primazia exercida do capital constante sobre o capital variavel,
em que este ¢ rebaixado a uma espécie de auxiliar, quando na
verdade ¢ o inico com capacidade de produzir mais-valor.

Para aumentar a taxa de mais-valor, o capital deve redu-
zir a forga de trabalho a0 minimo, de um lado, enquanto estabe-
lece a forga de trabalho como tnica medida e fonte de riqueza,
do outro. Ao rebaixar cada vez mais o valor da forca de trabalho,
conduz a separagao entre produgao e consumo, ja que quanto
mais riqueza o trabalhador produz, mais miseravel ele se torna.
O hiato estabelecido entre produgao e consumo leva a superpro-
ducao, de um lado, e ao subconsumo, do outro.

O imperativo da acumulagao incessante de mais-valor
esta acima dos imperativos do atendimento das necessidades hu-
manas — tanto dos trabalhadores quanto dos proprios capitalis-
tas. O carater social da produgio capitalista reside em acolher
os interesses do capital e nao as necessidades da humanidade. A
superprodugao nao ¢ de mercadorias voltadas aos seres huma-
nos, mas de mercadorias voltadas para atender aos imperativos
do capital.

O subconsumo das massas resulta tanto de a superpro-
dugdo nao estar direcionada ao atendimento das necessidades
humanas como devido ao rebaixamento do valor da for¢a de tra-
balho e ao processo de constituigao do exercito industrial de re-
serva, em que inimeros trabalhadores se tornam superfluos para
o sistema orientado para atender a suas proprias necessidades. A
ausencia de planejamento da produgao orientada ao atendimen-

to das necessidades humanas resulta na crise.
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Escrevem Antunes-Benoit (2009, p. 68):

As crises de superprodugio aparecem agora
nitidamente como crises que emergem do ca-
rater antagonico da relagdo entre a classe capi-
talista e a classe trabalhadora em seu conjunto.
As crises se tornam cada vez mais concretas e
explosivas porque com a reprodugao ampliada
do capital se reproduzem e se aprofundam com

as contradi¢des fundamentais da produgao ca-

pitalista.

Assim como nao ¢ possivel interceptar a alienagao geral
do trabalhador em relagao ao contetdo da riqueza material que
ele produz, tampouco sera possivel interceptar os efeitos que
essa separacao pode promover. A superprodugao de riqueza ¢ a
acumulagdo de miseria consubstanciam-se em crises. A possibi-
lidade de uma ruptura entre produgao e consumo existe de fato
porque a capacidade de absor¢ao da produgio capitalista nao ¢
idéntica a demanda; por isso, o capital precisa expandir-se inces-
santemente para todas as partes do globo.

A desmedida se apresenta no fato de que o capital eleva
a produtividade do trabalho, reduzindo a um minimo o processo
de valorizagao. Quanto mais ele aumenta a composi¢ao orga-
nica, mais diminui o volume da forca de trabalho em termos
proporcionais do capital adiantado. Ao fazer isso, o capital acaba
negando a forga de trabalho como o elemento determinante de
sua autovalorizagao, o que indica uma perda de referencialidade.

Na pretensao de tornar-se cada vez mais a referéncia

de si mesmo, o capital acaba reduzindo a presenca do capital
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variavel e ampliando o volume do capital constante. Como ele
precisa aumentar incessantemente o volume de sua acumulagio
de mais-valor, o capital acaba criando barreiras para seu proprio
processo de expansao desenfreada. A desmedida ¢ estabelecida
pelo proprio capital, que deve superar as barreiras que ele mes-
mo criou, na perspectiva de negar o trabalho vivo como funda-
mento da relagao. O movimento do capital passa a ser uma luta
incessante para superar as barreiras que ele mesmo constituiu.
Tambeém a inexisténcia de barreiras levaria o capital ao seu es-
gotamento. Doravante, ele se move na tentativa de superar as
contradi¢des que lhe sao imanentes.

A crise se revela no proprio movimento do capital como
aquele que aparentemente determina seu proprio contetdo,
restringindo o trabalho vivo a condi¢ao de mero momento. Na
esfera da circulagao simples de mercadorias, somente ¢ possivel
capturar a forma geral da crise, mas nao a causalidade que con-
duz a sua irrupgao. Doravante, o conteudo da crise emerge do
proprio movimento interno do capital, e ndo de uma determina-
¢ao formal exterior ao processo de constitui¢ao do valor.

O conteudo da crise decorre das tendéncias opostas que
gestam o proprio capital como valor que precisa se valorizar in-
cessantemente. O esclarecimento da natureza do capital revela
que o fundamento da circulagao simples de mercadorias nao ob-
jetiva atender as necessidades de seus produtores privados, mas
as necessidades de autorreprodugao do capital.

A crise nao resulta de um acidente de percurso ou do
mero acaso, mas irrompe da propria natureza contraditoria do
capital. As crises nao passam de um efeito que provem da pro-

pria determinagao do capital. Para Antunes (2009, p. 100): “A
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crise torna-se uma realidade porque as diferengas internas do
capital social ndo se resumem a meras diferengas funcionais e
operatorias, mas, sim, porque suas diferencas internas sao dife-
rencas contraditorias”. Ela resulta da contradi¢do imanente do
capital em seu processo de automensuragao que culmina como a
negacgao do trabalho vivo e, consequentemente, como perda de
referéncia em si.

Assim, o capital revela capacidade de autorreprodugao,
“porque domina e interioriza os meios de sua valorizagao, nao
tendo mais limite ¢ medida fora de si e, com isso, logrando a
automensuragio que o leva a acumulacao desmedida” (Grespan,
2012, p. 213). A crise resulta “da perda de referéncia do capital
em si mesmo devido a sua natureza contraditoria, ¢ o negativo
do movimento totalizante de acumulagio e de reprodugio do
capital, ¢ sua paralisagao” (Grespan, 2012, p. 213).

A tendéncia a queda da taxa de lucro, no livro terceiro
de O capital, resulta da tensao entre capital constante e capital
variavel, em que o capital se forja como afirmagao e negagao do
trabalho vivo. Ha a tentativa de o capital interromper o movi-
mento ascendente da tendéncia da queda da taxa de lucro, mas
ele precisa elevar a produtividade do trabalho. O aumento da
composi¢ao organica se coloca como uma necessidade estabe-
lecida pela concorréncia entre os capitalistas, na perspectiva de
reduzir o valor das mercadorias; entretanto, isso representa uma
queda da taxa de lucro. Para Grespan (2012, p. 215): “A crise se
define enquanto processo, assim, porque seus dois momentos
constitutivos se complementam para delimitar as etapas sucessi-
vas em que a desvalorizagao ¢ cada vez maior”.

Subsiste uma espécie de justaposi¢ao entre queda da taxa
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de lucro e aumento da taxa de mais-valor, em que a primeira ¢
resultante do capital total e a segunda, somente do capital varia-
vel. A crise decorre do fato de a acumulagao alcangar um ponto
em que a elevagao da composigao organica do capital ou o esgo-
tamento do exército industrial de reserva reduziram a taxa de
lucro ao estado em que ela somente se recompée langando na
ociosidade uma parte do capital existente. Nesse processo, as
crises servem para recompor o movimento do capital e iniciar
um novo ciclo expansivo.

A contradi¢ao imanente do capital ¢ uma condigao real,
e nao uma mera possibilidade formal. O capital se plasma em
contradigao; sua medida forjada na acumulagao de mais-valor
acaba intensificando a constitui¢ao da desmedida do valor, pois o
capital se forja na intensificagao da contradigao. Essa desmedida
se inscreve tanto na esfera da produgao quanto na da circula-
¢ao. A plena percepgao do capital como um autémato entra em
contradi¢do com o trabalho vivo no processo de produgao e na
esfera da circulagao; ja o mais-valor produzido nao consegue se
realizar. Desse modo, a aparente continuidade indistinta da acu-
mulagao nao passa de um fetiche, pois o capital possui limites
que somente logra superar de forma parcial e contingente.

O movimento singular do capital pode revelar descom-
passos entre as fases de produgao e de circulagao, obstruindo o
circuito completo do movimento de rotagao do ciclo capital-
-monetario, capital-produtivo e capital-mercadoria. As inter-
rupgoes e os descompassos entre producao e circulagao podem
levar a paralisia do processo e sua crise. Esta pode acontecer se a
mercadoria produzida nao realizar seu salto mortal para a forma

dinheiro, pelo valor medio estabelecido pelo mercado em uma

48

ANATOMIA DA RECENTE CRISE ECONOMICA BRASILEIRA

temporalidade determinada.

O capital industrial precisa plasmar-se como um movi-
mento continuo de suas trés formas funcionais de constituicao
(capital-monetario, capital-produtivo, capital-mercadoria). Isso
quer dizer que o dinheiro precisa se converter em mercadoria, e
esta deve se transformar numa nova mercadoria prenhe de mais-
-valor, a ser realizado, por sua vez, num tempo medio deter-
minado. Trata-se aqui “da possivel incapacidade de o capital dis-
tribuir-se na medida de suas necessidades de rotacdo constante,
de uma desmedida que interrompe seu movimento num ponto
determinado” (Grespan, 2012, p. 213).

No processo de reprodugao social do capital, a medida
daquilo que pode ser vendido num setor depende das necessida-
des de consumo de outro. Nesse processo pode ocorrer a des-
proporcionalidade entre os setores que constituem o capital em
sua totalidade. Como nenhum setor especifico da produgao pode
determinar a medida exata do que o outro setor deve consumir
e vice-versa, subsiste uma oposi¢ao entre os distintos setores.
Quem estabelece a unidade interna dos distintos setores e sua
autonomizagao ¢ o capital social enquanto sujeito totalizante, e
nao os agentes envolvidos na produgao e na circulagao. O resul-
tado da contradi¢ao estabelecida na relagao dos distintos setores
¢ que as medidas distintas se apresentam numa oposi¢ao e numa
desmedida que culmina na manifestagao da crise.

A desmedida se apresenta na esfera da circulagao de mer-
cadorias entre os distintos setores e implica uma paralisacao do
processo de rotagao do capital. Assim, o processo aparentemen-
te e potencialmente infinito da rotagao do capital revela sua limi-

tagao. O capital possui limites em seu processo de expansao de-
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vido a desproporcionalidade existente entre os setores, em que a
produgao do valor pode nao se realizar. A crise também aparece
na etapa da circulagdo do capital; ela passa tanto pela circulagdo
simples de mercadorias quanto pela etapa da produgao (tanto
no processo de produgao quanto no de reprodugao social). Ela
nao ¢ tao s6 uma mera interrupgao do processo de realizagdo
do capital, pois se coloca no coragao de toda a processualidade
constituinte do capital.

O capital se movimenta em contradigao; seu processo de
realizagao e resolugao nao elimina a sua presenga. O desenvol-
vimento nao suprime as contradi¢des, mas a eleva numa aspiral
crescente e de maneira sempre mais concreta. Assim, nem a au-
tomensuragao nem a desmedida do valor sao suprimidas, senao
repostas incessantemente, porque nao sao contingentes, mas se
forjam como figuras constitutivas da natureza do capital. Desse
modo, esta dada a possibilidade de efetivacao da crise que trans-
cende seu aspecto meramente conceitual, como apresentado nos
livros primeiro e segundo de O capital, para expor seus corola-
rios concretos no livro terceiro de O capital.

A analise da crise nas inimeras paginas da se¢aoV do livro
terceiro (Cisao do lucro em juros e ganho empresarial. O capi-
tal portador de juros) esta profundamente conectada ao sistema
de credito, transcendendo os elementos postos pela tendéncia a
queda da taxa de lucro (segao IlI do livro terceiro de O capital) e
a ela esta articulada. A partir da exposi¢ao da concorréncia que
perpassa a relagdo dos distintos capitais particulares entre si e
da oposigao estabelecida entre as multiplas manifestagoes do ca-
pital, Marx insere o conceito de crise no amago do sistema que

parece perfeito, do sistema que parece capaz de subsistir sem
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nenhuma relagao com o processo de produgao do valor que se
valoriza e que deriva do trabalho vivo.

A descri¢ao empirica da crise inglesa nas decadas de
1830, 1840 e 1850 denota que ela nao se configura como um
desvio de rota do sistema do capital, mas como um preceito
essencial de sua forma de ser no mundo. Nao se trata de um
problema que possa ser superado com intervengdes estatais e
reparos no sistema; a crise do sistema tem multiplas faces e pode
emergir da superprodugao, do subconsumo, da desproporcao
entre os setores, da tendéncia da queda da taxa de lucro etc. No
entanto, ¢ na esfera financeira que ela se revela de maneira mais
expressiva. Nessa fase, a superprodugao e o supercomércio se
acham articulados ao sistema de crédito e ao movimento espe-
culativo coordenado pelo capital ficticio.

Todavia, a causa empirica da crise ndo passa de uma ex-
pressao do modo de ser do capital. As medidas adotadas para
conter o movimento ascendente dessas causas sio remendos
incapazes de interceptar o fundamento ontologico do sistema
assentado em contradi¢oes. A crise ndo € um elemento contin-
gente e possivel de ser reparado, sendo um componente decisivo
da constitui¢ao do capital. Assim, elas deixam de emergir como
meras formas conceituais e se apresentam como concretas, pois
as condi¢Ges de exploragao direta e as condi¢tes de realizacao do
mais-valor nao sdo idénticas (Antunes, 2009).

Essas condigdes divergem conceitual e efetivamente; elas
sao limitadas pela propria dinamica estruturante e movente do
sistema do capital. As crises deixam de configurar-se como pos-
sibilidade e apresentam-se efetivamente no cotidiano do modo

de produgao capitalista, porque a capacidade de consumo da so-
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ciedade ¢ determinada pelas necessidades de valorizagao do va-
lor do capital e nao pelas necessidades humanas.

A fome insaciavel do capital pela ampliagao da captura
do mais-valor dos trabalhadores produtivos impele o crescimen-
to da composigao organica do capital perante o trabalho vivo e
lanca uma parte expressiva da classe trabalhadora nas malhas do
desemprego estrutural, aumentando cada vez mais a impossibili-
dade de os trabalhadores afetados pelo desemprego consumirem
os produtos necessarios a sua reprodugao social.

O impulso irrefreavel pela acumulagao de mais-valor se
aprofunda com a concorréncia dos capitalistas entre si, que leva
a queda da media da taxa de lucro e permite a formagao das me-
didas contrarias. A tendéncia da queda da taxa de lucro nao ¢ o
elemento decisivo da crise, ja que pode haver queda da taxa de
lucro sem o decréscimo da taxa de mais-valor (Marx, 2017b).

As crises tornam-se mais constantes devido aos impac-
tos da concorréncia acirrada entre os distintos intersetores e os
departamentos da produgio e circulagao de capitais, bem como
pela natureza anarquica e carente de planejamento racional da
produgao capitalista. Essa concorréncia eleva a superprodugao
de mercadorias e de capitais, e os capitais ociosos acabam sen-
do direcionados para o setor especulativo. Este aprofunda ainda
mais a crise do sistema do capital, porque amplia as contradi¢es
da forma funcional de existéncia do capital com a forma disfun-
cional do capital.

Desse modo, aprofunda-se a produgao de riqueza em
formas acentuadamente antitéticas, nas quais o capital entra em
contradigao consigo mesmo ao acionar o capital ficticio para re-

parar suas barreiras expansivas e acumulativas. Ao tentar trans-
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cender as barreiras que ele mesmo criou, acaba forjando obsta-
culos ainda mais poderosos e dificeis de serem transpostos.

No decorrer deste capitulo procurou-se apontar como
o conceito de capital ¢ necessariamente processual e se plasma
como uma relagao social contraditoria. A partir do conceito
de capital, ¢ possivel alcangar a natureza da crise do capital em
Marx. Tal crise representa uma paralisagao ou ruptura no pro-
cesso de realizagao do capital.

A crise ¢ imanente ao conceito do capital, ou seja, repou-
sa na logica da reprodugao contraditoria do capital. Os elemen-
tos contraditorios que forjam o capital apontam que os ciclos
de recuperagao e prosperidade edificados depois de uma crise
tendem a ficar cada vez mais curtos. A incessante intensificacdo
da destruicao das forgas produtivas aprofunda as contradi¢oes e
torna as crises cada vez mais constantes ¢ permanentes.

A impossibilidade da regulamentagao consciente e pla-
nejada da produgao, circulagio e consumo serve de fundamen-
tacao essencial para a necessidade de sua superagao radical. Pela
mediagao da superagao do sistema do capital, ¢ possivel superar
as classes sociais que sustentam o modo de produgao capitalista.
Nao foi a toa que Marx concluiu o livro primeiro de O capital
com a afirmacao da necessidade da negagao da negagao e da ex-
propriacao dos expropriadores pelos verdadeiros responsaveis
pela produgao do conteudo da riqueza material da sociedade.

A crise nao provém de uma causa especifica e de uma
contradi¢gao em particular, mas da propria natureza do capital.
Em seu movimento incontrolavel de captura de trabalho exce-
dente e de acumula¢ao ampliada de mais-valor, o capital consiste

numa contradi¢do incomensuravel entre forgas produtivas e re-
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lagbes de produgao. As contradigdes, ao inves de serem sanadas,
sao intensificadas em escala cada vez mais abrangente.

Desse modo, o capital passou a configurar-se como uma
entidade social incontrolavel que precisa ser superada. A tni-
ca forga com capacidade de superar radicalmente o capital ¢ o
trabalho vivo, e a classe responsavel pelo contetido material da
riqueza da sociedade ¢ o proletariado. A burguesia esta comple-
tamente impossibilitada de alterar a natureza do capital, porque
nao passa de uma classe subordinada ao capital e de sua mera
personifica¢ao.

As crises podem se configurar como excelentes oportu-
nidades para dinamitar o sistema em sua inteireza, haja vista que
nos instantes de crise, a negagao da negagao do sistema do capi-
tal comparece como provavel. Essas manifestacoes deixaram de
ser episodicas e passaram a ser constantes, fazendo com que as
crises periodicas e ciclicas se convertessem em crise estrutural.
A possibilidade de ir para além do capital depende do nivel de
desenvolvimento da consciéncia proletaria (consciéncia em si e

consciéncia para si).
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CAPITULO SEGUNDO

A CONJUNTURA BRASILEIRA NA PERSPECTIVA
DA CLASSE TRABALHADORA

A analise da conjuntura nao ¢ uma tarefa facil, porque
existe uma tendéncia a deixar-se amoldar pela forma da apa-
réncia que prevalece na superficie da sociedade. Na esfera da
cotidianidade, ¢ possivel somente sentir os efeitos nocivos das

/4 . .
praticas do capital; entretanto, os fundamentos de onde emanam
o sofrimento e a exploragao da classe trabalhadora nao apare-
cem na superficie da sociedade, pois o capital possui uma malha
poderosa de mistificacdo que encobre seu substrato essencial. O
sistema do capital possui uma capacidade incomensuravel para
esconder o mais-valor como seu fundamento ontologico.

Por isso a apreensao do capital nao pode se circunscrever
a esfera da aparéncia, uma vez que ecla faz parte da totalidade e

. . A . A . . ~
que inexiste esséncia sem aparéncia. Ademais, nao se pode des-

. . . . L .
considerar a essencialidade naquilo que aparece. E preciso en-
tender a relagdo dialética entre aparéncia e esséncia, entre forma
e contetdo, superando as mistificagdes que se sustentam exclu-
sivamente na primazia da imediaticidade do mundo fenoménico.
Cumpre capturar o movimento do ser no aparecer, pois a apa-
réncia (mistificada e fetichizada) se constitui como mera confi-
guragdo da parte da estrutura daquilo que realmente é.

No contexto da economia endogena, os defensores do
capital acrescentam outras expressoes economicas para aprofun-

dar seu movimento mistificador, tais como PIB (Produto Interno
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Bruto), taxa de desemprego, taxa Selic, credito bancario, taxa de
inflacdo etc. Essa constelagao de formulas econdémicas visa obnu-
bilar o movimento efetivo da economia e muito pouco elucidar

sua essencialidade.

2.1 Natureza mistificadora do Produto Interno Bruto

brasileiro

O crescimento do capital ndo implica a melhoria das
condi¢bes sociais da classe destituida dos meios de produgao e
dos meios de subsisténcia. A produgio capitalista nao esta dire-
cionada para atender as necessidades de seus produtores: nem
dos trabalhadores, nem dos capitalistas, porque estes nao passam
de personificagdes do capital e precisam colocar um curso o pro-
cesso de rotagao do capital, que se alimenta da acumulagao in-
cessante de trabalho excedente, ou seja, do mais-valor. Assim, o
crescimento economico deve ser entendido como o crescimento
do processo de apropriagao do mais-valor produzido pelos tra-
balhadores.

O aumento da taxa de lucro de qualquer empresa ca-
pitalista se da mediante a ampliagao da taxa de acumulagao de
mais-valor. O lucro ¢ a forma mistificada do mais-valor; os
economistas da burguesia calculam a taxa de lucro em cima do
capital total investido e nao do capital variavel. O crescimento
economico nao torna melhor a vida dos trabalhadores porque
ele se sustenta na acumulagao de mais-valor. O que o capitalista
ganha, de um lado, o trabalhador perde, do outro. Nao ha como
harmonizar essa relagao, porque o capital tem fome e sede de

mais-valor, e ele ndo admite qualquer forma de minimizagao de
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suas taxas de mais-valor e de suas taxas de lucratividade.

E fato notério que a economia mundial vem sofrendo
uma crise profunda desde a decada de 1970; essa crise reverbe-
ra no interior da economia brasileira e se faz presente tanto na
esfera da produgao quanto na esfera da financeirizagao. Na esfe-
ra da produgao, como uma diminuigao crescente de seu parque
industrial; e na esfera da financeiriza¢ao, com o aumento expo-
nencial do montante da divida ptblica, que consome quase 50%
do or¢amento estatal anualmente.

Nesse processo, observou-se a constitui¢io de duas de-
cadas perdidas, pois o PIB brasileiro ficou bem abaixo do das
outras décadas. Desde o final da década de 1970, a economia
brasileira vem patinando abaixo das taxas de crescimento obtidas
nos anos precedentes, com um processo expressivo de desindus-

trializacao.

Tabela 1 —Taxa de crescimento do PIB (201 1—2020)

Evolucdo do PIB na década

Crescimento da economia em relagdo ao ano anterior

4,0%
3,0%
1,9% 1,8%

. 1.3% 1,4%
o 0,5%
2015 2016 2020*
201 2012 2013 2014 2017 2018 2019
4 (
g 359 -3,3%
S ~-4,0%
Fonte: IBGE
*Estimativa Monitor do PIB da FGV Fonte-Alvarenga 2021 p 3
: y ,P- 0.

A fase de 2011-2014 comparece como uma etapa de de-
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saceleragao do crescimento econémico quando comparado ao
ciclo anterior, passando de 4,6%, entre 2007-2010, para 2,34,
entre 2011-2014, ou seja, houve um declinio de quase 50%. A
desaceleragao foi seguida pela recessao economica, entre 2015 e
2016, com quedas sucessivas de 3,55 e 3,28 no PIB. Praticamen-
te, todos os setores da economia foram afetados, em que houve
redugao no consumo das familias (-3,8%), contragao expressiva
de investimentos (-12,1%), recuo da industria (-4,6%), restri-
¢ao dos servigos (-2,2%), diminuigao da agropecuaria (-5,2%)
(Couto & Couto, 2021, p. 94). Para a Fundagao Getulio Var-
gas (FGV), o crescimento medio da economia brasileira, entre
2011-2020, foi de 0,3%, ou seja, ficou bem abaixo do apresen-

tado acima.

Tabela 2 — PIB brasileiro (1901 e 2020)

Nova década perdida
Variacdo anual média do PIB, em %
8,6%
7,4%
5,9% 6.2%
42% 4% % 44%
3,7%
2,6%
1,6%
0,3%
I
o o o o o o o £y o o o [=]
q- 15 ol I ) =3 ~ @ o =] - &
=) p= o~ ™ ¥ n o ~ % & o c
] ) 2 a & 2 o o a 2 & R

Fonte: lbre-FGV, a partir de dados do Ipea, IBGE e Monitor do PIB da FGV

Fonte: Alvarenga, 2021, p. 2.

A decada passada ¢ uma verdadeira década perdida para
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os analistas financeiros que tomam o PIB como referéncia para as
analises micro e macroeconomica. Essas taxas negativas levaram
os governos Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro a
adotar politicas de austeridade (fiscal, trabalhista e financeira),
atacando desmedidamente os direitos da classe trabalhadora. En-
tretanto, ¢ fundamental apontar que “ninguém come PIB”. Na
verdade, o PIB nao mede o movimento real da economia; ele nao
passa da forma como as coisas sucedem na superficie da socie-
dade burguesa brasileira. E um crescimento que nao representa
nenhuma espécie de melhoria expressiva da classe trabalhadora.

Um bom exemplo disso foi o conjunto de manifestagoes
que aconteceram no Chile, em 2019, contra as politicas neo-
liberais impostas pelos organismos internacionais, pelo grande
capital comandado por Augusto Pinochet (1973-1990). Estas re-
presentaram a intensificagao da concentragao da riqueza produ-
zida pela classe trabalhadora nas maos da burguesia endogena e
exogena, bem como a privatizagao completa dos servigos sociais
nas areas de satde, previdéncia, educagao, transporte etc.

O PIB chileno, em 2018, ultrapassava a casa dos 4%, e
nao foi capaz de impedir as grandes manifesta¢des, pois a classe
trabalhadora estava completamente na miséeria. O governo foi
obrigado a flexibilizar as medidas contra os trabalhadores. Com
isso o PIB caiu para a metade, ficando abaixo de 2%. A midia
corporativa da burguesia acusou as manifestages populares chi-
lenas pela redugao de 2,1% do PIB no quarto trimestre de 2019,
em comparagao com 2018.

Ja o PIB brasileiro voltou a crescer depois da pandemia.
Observam-se taxas de crescimento tanto em 2022 (3,2%) quan-

to em 2023 (3%). O bom desempenho foi generalizado entre
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os setores, com altas registradas na industria (2,2%), servigos
(1,3%) e agropecuaria (0,5%), sempre em relagao ao trimestre
anterior (BBC, 2022). No entanto, os capitalistas ndo estao nem
um pouco satisfeitos com essas taxas e querem mais. O capital
nunca esta satisfeito, ja que possui uma fome insaciavel de mais-
—valor. E preciso aumentar as taxas de lucratividade, ¢ preciso
ampliar as espoliacdes, a destruicao dos servigos publicos e da
natureza.

O governo Lula tem se mostrado comprometido na
perspectiva de aumentar o PIB e as taxas de lucro dos banqueiros
e dos capitalistas dos distintos setores. Para isso liberou, somente
para o Plano Safra, mais de 360 bilhGes aos representantes do
agronegocio, mais de 600 bilhdes de rentincia fiscal e 1,9 trilhdo
para pagamento dos juros e amortizagoes da divida publica.

Nesse processo se inscreve o famigerado “Arcabougo fis-
cal”, em que até mesmo as politicas compensatorias que apro-
fundam o apassivamento das massas sdo rifadas para atender ao
grande capital. A consequéncia dessa politica ¢ o aprofundamen-
to da miseria da classe trabalhadora. O coeficiente Gini, da Fun-
dagao Getulio Vargas (FGV), aponta que a concentragao de ri-
queza no Brasi passou de 0,496 em 2013 para 0,7068 em 2020,
e aparece com 0,523 em 2023.

A media de reajuste salarial da classe trabalhadora bra-
sileira ndo acompanha nem mesmo a inflagao, enquanto os pro-
dutos da cesta basica representaram aproximadamente o dobro
da inflagdo. Isso quer dizer que o crescimento do PIB brasileiro
de 3% em 2023 nao se converteu em nenhum ganho substancial
para a classe trabalhadora, mas com certeza representou um gan-

ho expressivo para o capital estrangeiro e seus associados.
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O PIB serve somente para mistificar as contradigoes e
desigualdades sociais que imperam na economia brasileira. E
preciso entender que o PIB nao revela efetivamente o grau de
desenvolvimento da economia e sua relagio de subordinacao
¢ dependéncia do grande capital internacional. Entre as vinte
maiores economias mundiais, o Brasil consegue superar somente
a India, que possui a maior populagao mundial em termos de de-
sigualdades sociais. Para o FMI (Fundo Mundial Internacional),
arenda per capita (PIB por habitante) brasileira ocupa a 76" posi-
¢ao, e nao a 8" posi¢ao mundial.

Em termos de qualidade de vida, os dados do IBGE
apontam que 70 milhdes de brasileiros experimentam algum
tipo de inseguranga alimentar e 78,7 milhdes de brasileiros es-
tao desempregados, representando a 17* maior concentragao de
renda do mundo. Isso se traduz no fato de que 21,1 milhoes de
pessoas passaram fome em 2023, o equivalente a 10% da popula-
¢do, enquanto o 1% mais rico da populacao tem quase a metade
da riqueza do pais. Alem disso, 22% dos domicilios chefiados
por mulheres negras encontravam-se em estado de fome em
2023; aproximadamente 215 mil pessoas vivem sem teto e 12%
da populagao brasileira vivem em favelas (Anistia Internacional,
2023). Em termos de expectativa de vida, a posi¢ao do Brasil ¢
a 58" do mundo, com media de 76,2 anos por brasileiro (Con-
trapoder, 2024); entretanto, uma nova reforma da previdéncia ja
esta sendo preparada.

O PIB e a renda per capita por habitante nao revela as
classes sociais em movimento, e muito menos as contradi¢oes
existentes entre capitalistas e trabalhadores, bem como a con-

tradi¢do entre capital e trabalho, ou como o Estado se plasma
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como estrutura de comando do capital sobre o trabalho. Isso ex-
plica por que os dados apresentados pelo Estado nao desnudam
os fundamentos dos problemas socioeconomicos existentes no
Brasil.

O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) tao so
mascara a realidade de uma economia subordinada e dependen-
te. Os governos petistas nem sequer arranharam a superficie do
sistema assentado na intensificagao das contradi¢oes e das desi-
gualdades sociais. E desnecessério adentrar no interior da ex-
trema direita brasileira para apontar os graves problemas sociais
que se intensificam em grande escala, para atender as demandas
do grande capital.

O detalhamento do PIB ¢ insuficiente para relevar as
contradi¢bes e os problemas socioeconomicos e politicos que
ele encerra, pois considera o pais como uma unidade isenta de
contradigoes, ocultando a posigao de subordinagao e dependén-
cia da economia brasileira em relagao as grandes corporagdes
empresariais e financeiras mundiais, especialmente sua relagao
de dependéncia da economia norte-americana, que nao adota o
PIB para avaliar o desenvolvimento de sua economia.

Em vez de ao PIB, eles recorrem ao Produto Nacional
Bruto (PNB), no qual a produgio de riqueza ¢ avaliada nao so-
mente internamente, mas de maneira articulada com as rique-
zas produzidas pelas filiais de suas multinacionais (GM, Ford,
Boeing) em varias partes do mundo; diferentemente do Brasil,
que ndo contabiliza os lucros auferidos pelas suas multinacionais
(JBS, Petrobras, Odebrecht etc.) no mercado externo e cai no
equivoco de contabilizar os lucros da multinacionais estrangei-

ras que atuam no pais. Por isso o PIB brasileiro ¢ maior que o
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PNB, enquanto nos Estados Unidos se da o inverso. Essa distin-
¢ao escancara a posi¢ao de dependéncia da economia brasileira
(Machado, 2019). A predominancia de empresas estrangeiras no
mercado endogeno implica que uma parte substancial do mais-

-valor produzido ¢ transferida para suas matrizes.

Tabela 3 — Capital enviado para o exterior (em milhges)

Capital enviado para fora e para dentro do Brasil (em milhdes de reais)

294071

195073

153.440

1.345

.
200 20m 202 2013 2014 2015 2006 2007 2018 2019 2020

Rendes de Propriedade Recebida do Restodo Mundo [l Rendas de Propriedade Enviada ao Resta do Mundo

Fonte: IBGE. Elaboragdo: ILAESE

Fonte: Ilaese, 2021

A remessa de mais-valor e rendimentos para o exte-
rior cresceu de maneira substancial na Gltima década, passan-
do de 82,2 bilhdes de reais em 2010 para 195 bilhdes de reais
em 2020. Em termos proporcionais, isso representaria somente
2,62% do PIB brasileiro. No entanto, nao se deve esquecer que
o PIB nao expressa o montante total de riqueza produzida na
economia de um pais, ja que serve muito mais para encobrir do

que para revelar.
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E que o PIB nao demonstra, primeiro, como um
mesmo capital pode operacionalizar varias rotagdes e, ao final,
apresentar uma movimentagao de capitais que transcendem em
muito o capital originalmente investido no processo produtivo;
segundo, nao “considera a produgao de mercadorias como base
de toda cadeia de valor. Assim, o valor que o banco acumulou
por meio dos juros extraidos das empresas ¢ considerado valor
adicionado. O mesmo vale para a arrecadagao estatal. Cria-se o
magico poder de elevar o PIB elevando os impostos” (Machado,
2021, p. 87). Os bancos e o Estado muitas vezes nao passam
de meros redistribuidores dos valores oriundos das empresas
produtivas. Terceiro, nao revela a fuga e a transferéncia de mais-
valor e rendimentos para o exterior, deixando transparecer
que toda essa riqueza subsiste no pais e nao foi drenada para o
exterior.

O problema ¢ que o PIB nao apresenta nem mesmo as
diferenciagdes existentes no interior do processo de constituigao
do capital, em que todas as formas do capital aparecem sinteti-
zadas numa forma tnica, o que nao condiz com sua dinamica
interna, em que o capital produtivo ¢ o tnico que produz mais-
-valor, enquanto o capital comercial, o capital portador de juros
e o capital ficticio ndo produzem mais-valor. Nessa perspectiva,
o lucro de um banco aparece como idéntico ao lucro de uma
fabrica.

£ preciso entender que ha uma grande diferenciagao
entre capital produtivo, que ¢ formado pelas indtstrias de
transformacao, industrias extrativistas, construcao, mineracao
etc. Essa ¢ a tinica forma de capital em que o trabalho transfere

valor e produz mais-valor. A produgao do mais-valor neste setor
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¢ partilhada e transferida com os capitais comerciais e o capital
financeiro. Esse processo de divisao do mais-valor se da na forma
da partilha da taxa de lucro (juros e rendimento).

Isso implica que alem do capital produtivo de mais-valor,
existe o capital que ndo produz nenhum mais-valor, como ¢ o
caso do capital comercial, do capital portador de juros. Essas
formas de capital acabam se configurando como servigos. Alem
do capital improdutivo, existe o Estado que nao gera mais-valor,
com excecao das empresas estatais produtoras de mercadorias.
A renda estatal provem de tributos, tais como impostos, taxas e
contribuigbes pagas especialmente pelos trabalhadores, uma vez
que os capitalistas possuem muitos mecanismos para se isentar
do pagamento de impostos.

Por exemplo, os grandes proprietarios de terra prati-
camente nao pagam impostos; muitas empresas bilionarias sao
isentas de impostos; grande parte das mercadorias exportadas ¢
isenta de ICMS. Enquanto isso, todos os trabalhadores com car-
teira assinada que recebem acima de R$ 4,5 mil pagam imposto
de renda.

A forma de composigao do capital que realmente produz
mais-valor ¢ o capital produtivo. Houve uma diminui¢ao da re-
presentacao do capital industrial, entre 2004 ¢ 2020, passando
de 38,77% para 31,55%, uma queda de 4,4%. A queda maior se
deu na industria de transformagao, que passou de 17,79%, em
2004 para 11,79% em 2020, ou seja, uma queda de 6%. Essa
queda decorre da nova divisao internacional do trabalho e do
papel de produtora de commodities que a economia brasileira deve
assumir no mercado internacional. Por isso o relatorio Readiness

for the Future of Production Report 2018 (WEF) aponta que o pais
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ocupa “a 41" posicao em termo da estrutura de produgao e a 47°
posicao nos vetores de produgao da indastria” (Machado, 2021,
p-91).

A queda perpassa praticamente todos os setores que for-
mam o capital produtivo de mais-valor. As pequenas recomposi-
¢oes observadas no decurso da década de 2010-2020 nao impli-
cam que a industria de transformagao tenha sido recomposta e
haja experimentado uma recuperagao; pode ser, sim, o resultado
do jogo de forgas da concorréncia entre os capitalistas dos seto-
res da produgao (industria) e da circulagdo (comércio), ou seja,
pode ser fruto somente da alteragdo do processo de redistribui-
¢ao do valor e mais-valor produzido.

A queda crescente da industria de transformagao brasi-
leira reverbera sobre os demais complexos da economia, resul-
tando numa restrigao ao processo e realizagao do valor que en-
volve os demais complexos economicos. Anota Machado (2021,
p- 84): “Menos mercadorias produzidas significa menos merca-
dorias comercializadas, menos renda disponivel para os servigos,
menos impostos para o Estado e menos juros para os bancos.
Significa um corpo anémico”.

Segundo Machado (2021), entre 2004 ¢ 2019 a indus-
tria de transformagao sofreu uma queda de 16,19% em escala
global. No Brasil, essa queda foi mais expressiva, alcangando no
mesmo periodo 35,3%. Comparando com as vinte maiores eco-
nomias industrializadas do mundo, o Brasil apresenta a taxa mais
elevada nos Gltimos 15 anos. O volume de capitais da indastria
brasileira, com seus 141 bilhoes de dolares, ¢ 27 vezes inferior
a industria chinesa (3,85 trilhdes de dolares) e dez vezes menor

que a industria norte-americana (2,2 trilhdes de dolares), che-
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gando a ser menor do que o volume de capital mobilizado por
uma multinacional como Apple ouToyota (Machado, 2021).

O problema nao para ai. Alem de ser pequena a industria
brasileira em relagao as grandes economias mundiais e ao capital
das grandes transnacionais, o montante representado por ela no
PIB nao tem nada de brasileiro, pois as grandes empresas que
atuam no complexo industrial s3o estrangeiras, ¢ muitas dessas
empresas estao se deslocando para o continente asiatico, devido
a baixa capacidade de produgao tecnologica no Brasil. Com isso
o pais perde posi¢des no campo da industria de ponta e passa a
se configurar como uma economia produtora de materia-prima
e de produtos com baixa tecnologia agregada.

A indéstria de transformacio deve estar associada ao
agronegocio, particularmente as industrias de alimentos e de
bebidas. Para assegurar o padrao de acumulagdo que interessa ao
grande capital, os processos de extracao e apropriagao de mais-

-valor devem ser aprimorados.

2.2 O PIB e a intensificacao da acumulag¢ao de mais-
-trabalho

A articulagao dos distintos capitais tal como aparece na
superficie da sociedade burguesa ¢ reproduzida pelo PIB. A com-
plexidade da processualidade contraditoria que perfaz o capital
social apaga os vestigios responsaveis pela origem do mais-valor
e como ele ¢ compartilhado entre os distintos capitalistas, da
mesma forma que encobre o papel dos distintos trabalhos assa-
lariados no interior das formas diferenciadas de manifestacao do

capital.
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O valor de uso somente se realiza pela mediagao do valor
no interior do modo de produgao capitalista. Para que o traba-
lhador possa acessar os produtos de que ele necessita para re-
produzir sua existéncia, ele precisa vender sua forca de trabalho
e obter um salario. Para chegar ao estagio do consumo, a mer-
cadoria produzida pelo capital industrial deve operar uma serie
de metamorfoses (capital-monetario, capital-produtivo, capital-
-mercadoria); somente na segunda fase da circulagao a mercado-
ria aparece como portadora de mais-valor.

O comerciante adquire uma mercadoria que ja esta “gra-
vida” de mais-valor, para usufruir o direito de participar de uma
parte do mais-valor segundo o grau de capital adiantado no pro-
cesso de formagao do prego de produgao. A media da taxa de lu-
cro determinada pelo montante dos capitais industrial e comer-
cial envolvidos ¢ distribuida proporcionalmente ao volume de
capitais adiantados. Ambos os capitalistas podem precisar pagar
juros ao banqueiro porque operaram com recursos de tercei-
ros e Nao com recursos proprios; assim também o banco pode
usar parte desses recursos para pagar impostos ao Estado. Este
pode devolver uma parte dos impostos pagando os juros da di-
vida publica contraida. Essa tltima forma da riqueza possui uma
natureza diferente do capital produtivo e se inscreve na esfera
completamente ficticia.

No entanto, cada setor em particular tanto precisa de
trabalhadores para assegurar a rotagao do capital e o processo
de apropriacao do mais-valor produzido, como carece do setor
produtivo de mais-valor para acessar os bens materiais que fo-
ram produzidos.

Segundo Instituto Latino-Americano de Estudos Socioe-
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conomico — ILAESE (2021, p. 15):

O banco precisa consumir computadores para
processar operagdes bancarias. O comércio
precisa consumir estruturas para armazenar,
transportar ¢ oferecer as mercadorias compra-
das. Em todos os setores é preciso consumir a
for¢a de trabalho: trabalhadores que realizam
cada uma das fungdes e deverdo ser pagos para
sobreviverem e manterem as suas habilidades.

Utilizam o salario para consumir mercadorias.

As esferas da circulagao e da distribui¢ao dos valores pre-
cisam da esfera da produgao de valor; a esfera da realizagao do
valor ndo existe sem a esfera da realizacio do valor. No entan-
to, os representantes do capital industrial podem desenvolver
as atividades do comércio de mercadorias, diferentemente do
capital comercial, que inexiste sem o capital industrial. O capital
bancario, o capital comercial e de servigos e o Estado precisam
que os valores produzidos pelo capital industrial fluam cada vez
mais para eles. Ele cumpre a fungio de alimentar todo o sistema,
porque subordina o trabalho vivo aos seus imperativos, transfor-

mando-o num momento de seu processo de reprodugao social.

Tabela 4 — A composigﬁo dos diferentes capitais no

GAPITAL INDUSTRIAL 35,40% 34,59% 3340% 3193% 31,24% 30,80% 3140% 3097% 31,55%
CAPITAL COMEREIAL 1339% 13,49% 1361% 13,30% 12.9% 1376% 1303% 12,94% 13,57%
CAPITAL OE “SERVIGOS" ‘ 28,92% 29,55% 30,16% 30,51% 30,56% 3083% 3115% 31,25% 29.96%
CAPITAL PORTADORDE JURDS |  6,36% 599% 6,41% 7.09% 7.85% 157% 703% 7,20% 7,02%
ADMINISTRAGAD PUBLIGA ‘ 15,93% 16,39% 16,43% 17,18% 17,44% 17,65% 17,39% 17.63% 17.90%

Fonte: [BGE. Elaboracao: ILAESE

Fonte: Ilaese, 2021, p. 17.

A intensificacdo da concorréncia dos capitalistas num
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mesmo setor e nos distintos setores produtivos e improdutivos
impoe a necessidade de aumentar a acumulagao da taxa de mais-
-valor e a taxa de lucro. O que nao for consumido pelos capitalis-
tas mesmo que em atividades improdutivas, sera consumido pelo
Estado na forma de investimento em obras de infraestrutura e
prestagao de servigos a sociedade.

Explica o llaese (2021, p. 16):

Trata-se, assim, de um processo unilateral que
parte sempre dos valores criados pelo capital
industrial. Cada transferéncia de valor do ca-
pital industrial para os demais tipos de capital
necessitara consumir uma parte dele para que
a fungdo seja exercida. Uma parte dos valores
sera consumida no proprio processo de distri-
buigdo, uma vez que as atividades comerciais,
de servigos, bancarias utilizam ¢ consomem

meios de produgio de diversos tipos.

E o que nao for consumida pelos capitalistas mesmo que
em atividades improdutivas, sera consumida pelo Estado na for-
ma de investimento em obras de infraestrutura e prestagao de
servicos a sociedade.

O capital se confronta com o trabalho em dois momen-
tos, primeiro como produtor do valor e do mais-valor, depois
como consumidor do valor de uso. A venda da forga de trabalho
foi historicamente delimitada pela luta de classes; essa luta foi
minimizada pela ofensiva do capital contra o trabalho, em que o
Estado tem cumprido um papel decisivo na desregulamentagao
dos direitos alcangados historicamente. No Brasil, a flexibiliza-

cao da jornada de trabalho mediante a terceirizacao, a contrar-
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reforma trabalhista e a lei da terceirizagao tem permitido uma
ampliagdo do aumento da jornada de trabalho e a redugao do
valor da forca de trabalho.

As empresas capitalistas produtivas de mais-valor tém
ampliado suas taxas de mais-valor mediante a ampliagao do tem-
po de trabalho excedente no interior da jornada de trabalho de
48 horas semanais e oito horas diarias, em consorcio com o rea-
juste do salario minimo abaixo da inflacdo, bem como a redugao
do direito as férias remuneradas, 13° salario e contrato de traba-
lho formal. Entre 2003 e 2009, em média 40% dos trabalhado-
res brasileiros cumpriram jornadas semanais acima de 44 horas,
isto ¢, superiores a jornada normal de trabalho. Nas regies me-
tropolitanas, 25,5% tiveram jornadas semanais de 49 horas ou
mais (Luce, 2012).

A meédia salarial recebida pelos trabalhadores brasilei-
ros esta aquem de suprir o volume necessario para assegurar as
despesas correntes com alimentagao, habitat, educagao, saude,
previdéncia social etc. A media dos salarios dos trabalhadores
caiu em todos os segmentos, sobretudo no setor da informali-
dade e dos trabalhadores domésticos. Nesse contexto, inimeros
trabalhadores sao alijados da possibilidade de usufruir o direito
a aposentaria minima e as condigdes de moradia digna. Alem do
aumento da jornada de trabalho, observa-se um aumento subs-

tancial na intensificagao do ritmo da produtividade.
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Tabela 5 — Composi¢ao do capital total no Brasil

(percentuais)

CAPITAL VARIAVEL 10,82% 11,06% 10,63% 10,03%
MAIS-VALOR 11,57% | 11,16% 8,44% 4,74%

2020

10,72% 10,92% 10,38% 10,55% 9,33%

9,00% 10,86% 13,45% 12,19% 13,50%

Fonte: Ilaese, 2021, p. 51.

Verifica-se a tendéncia inerente do capital constante ou
de a composigao organica se afastar cada vez mais do capital va-
riavel. O capital variavel representa somente 9,33% do capital
investido. A taxa de mais-valia foi superior a 100% em 2020, uma
vez que o mais-valor emana do capital variavel e nunca do capital
constante (77,17%). A taxa de mais-valor alcangou 13,5% do
volume do capital total que foi investido no processo de produ-
¢ao em 2020, maior percentual na serie iniciada em 2012,

A competigao entre capitalistas acentua a ampliagao do
capital constante perante o capital variavel. Quanto mais se am-
plia o capital constante, mais ocorre uma tendéncia a queda da
taxa de lucro. Evidentemente, existem contratendéncias que
podem obstaculizar seu processo de aceleramento, mas nunca

obstrui-lo por completo.
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Tabela 6 — Composicao do capital e riqueza produzida

pelo trabalhador no Brasil

TAXA DE MAIS- | 241,06% 227,73% 221,47% 199,92%
-VALOR

TRABALHO NAO 5:39 5:33 5:30 5:19
PAGO EM UMA

JORNADA DE 8H

RIQUEZA PRO- RS RS R$ 259,761 | R$ 268,225

DUZIDA POR 245.018 246.142
TRABALHADOR

2016

2018

2019

2020

247,80% 228,58% 244,05% 262,05% 284,70%
5:41 5:33 5:40 5:47 5:55
R$ 347.952 RS R$ 357.377 RS R$ 381.256
336.402 407.087

Fonte: Ilaese, 2021, p. 52.

Houve um crescimento da composigao organica do capi-
tal entre 2012 e 2020, que passou de 583,09% para 687,20%. A
taxa de mais-valor também aumentou e passou de 241,06% para
284.,70% no mesmo periodo. Ja a taxa de lucro obteve um per-

centual de 13,09% em 2012, passando para 15,61% em 2020.

A diferenca entre a taxa de mais-valor e a taxa de lucro em 2012
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foi de 227,97%, subindo para 269,09% em 2020.

A crise economica foi completamente descarregada nas
costas dos trabalhadores. Os capitalistas aumentaram ainda mais
sua taxa de acumula¢do de mais-valor, reduzindo os direitos so-
ciais dos trabalhadores, rebaixando o valor dos salarios e am-
pliando a jornada de trabalho. A intensificacdo da exploragao
da forga de trabalho pode ser observada tanto na ampliacao do
tempo de trabalho excedente apropriado pelo capitalista, que
passou de 5h39 para 5h55 entre 2012 e 2020, quanto no au-
mento da produgao da riqueza produzida por cada trabalhador
individualmente, que passou de R$ 245,018,00 em 2012 para
R$ 381.256,00 por trabalhador contratado em 2020.

Em pesquisa realizada pelo Ilaese (2021, p. 28), em 2020,
a empresa Salobo, pertencente a Vale S.A., comparece como a
campea nacional na apropriagao de tempo de trabalho exceden-
te: os trabalhadores entregam gratuitamente sete horas e 39 mi-
nutos aos capitalistas, e trabalham para si somente 21 minutos de
sua jornada de trabalho diaria de oito horas, ou seja, ela exerce
uma taxa de exploracao de 2.232%. Essa empresa se apropriava,
em 2014, de cinco horas e 54 minutos, obtendo um crescimento

exponencial de mais-valor na ordem de uma hora e 45 minutos.

Tabela 7 — Maiores taxas de apropriagao de mais-valor

por empresa no Brasil
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SALOBO 2232% | 739 | 7:33 | 724 | 716 | &47 | 6:50 | 5:54 | Rio de Janeiro - RJ Extrativa Mineral
COMGAS 2008% | 7:37 | 731 | 7:20 | 723 | 728 | 7:20 | V.21 |S&0 Paulo - 5P Energia
HGUAS GUARIADBA 1.910% T:36 | 737 | 34| 73| 723 | 7:22 | 0G| Sdo Paulo - SP Infr ra
Il.l.E | mo@% | 734 | 728 ?09 708 | 645 | 4208 | &:47 | Rio de Janeiro - R) | Extrativa Mineral
MINERACAD USIMINAS 1.735% 733 | 459 | 412 | 554 | 426 | 238 | 545 |Belo Horizonte - MG | Extrativa Mineral
AES TIETE 1.503% 7:30 | 648 | bi46 | 649 | 704 | 7:33 | 7:21 |Sa0 Paulo - SP Energia
L3N MINERACAD 1544% | 730 | 724 | 6:38 | 654 | 520 | NI Nl | Congonhas - MG Extrativa Mineral
EQUATORIAL PARR 1335% | 726 | T2 | 704 | 718 | T08 | 645 | 6:43 | Belém - PA Energia
| EEB 1272% | 7:26 | 723 | 74 | 704 | 745 | 749 | 7:22 | Rio de Janeiro - R | Energia
|| SANESALTD 1245% | 724 | 706 | 722 | 724 | 72 | 703 | 6:39 |Imbassai - SP Infraestrutura
UNIMED R1D 1165% | 722 | &:58 | &:55 | 7.00 | 652 | 7:01 | 505 |Rio de Janeiro - R) | Servigos de Salde
| EQUATORIAL MARANHAD |  1.089% 719 | 78 | 1 | 715 | 708 | 703 | 7.09 | 530 Luis - MA Energia
I | TRISUL 1086% | 709 | 70 | 726 | 721 | 700 | 6:53 | &:54 |Campinas - SP Industria de Construgao
M 1088% | 719 | 74 | 7:20 | 718 | 74 | 747 | 7:23 | Rio de Janeiro - R | Telecomunicactes
| MINERWA 1.034% FAT | 707 | F15 | &:56 | 6:54 | &:43 | &16 |Barretos - SP Consuma Gerais
|| ECOSIL 1.009% 716 | 7:20 | 715 | 710 | 710 | &:55 | 700 |Pelotas - RS istria de Construcao
| BOTICARIO/ CAL MO 965% 705 | 708 | 706 | 706 | 636 | 656 | 6:47 |Pinhals - PR Comércio Atacadista
|| RODOVIAS DAS COLINAS 9T1% TS | TR | 709 | 729 | 727 | 727 | 730 |w-SP Transporte
|| DOONTOPREV B90% TN | 703 | 7:06 | 717 | 703 | 7210 | 72 |S3o Paulo - 5P Servicos de Satide
| TENDANIMDBILARIOS | B43% | 7.09 | 7.09 | 70 | 657 | 603 | 7:25 | 754 |30 Paulo - 5P Indistria de Construo
CESP B21% 707 | 526 | 609 | 544 | 651 | 712 | 7:38 |S80 Paulo - SP Energia
" | B2W DIBITAL 817% 7:07 | 657 | 6:53 | 6:40 | 838 | 6:22 | 630 |Rio de Janeiro - R | Comércio Varejista
| SMILES B2% 707 | 727 | 7:27 | 7:35 | 7:38 | 733 | 7:2B |53 Paulo - SP Servigos
|| AES ELETROPALLD 793% T06 | 533 | 2242 | 416 | 124 | 2:35 | 0:22 | Barveri - SP Energia
1| RAIZEN COMBUSTIVEIS 791% 706 | 7N | 710 | &57 | &56 | 656 | 6:54 | Rio de Janeiro - RJ Comercio Atacadista
|| ENERGIAS DO BRASIL TTT% 7:05 | 705 | 651 | 647 | &isd | 6:49 | 6:45 | 530 Paulo - SP Energia
" | CARAMURL ALIMENTOS 7% 7.05 | 550 | 617 | 528 | 407 | 6:30 | 537 | humbiar - GO Agropecuario
|| COAMD 77%% | 705 | 642 | 654 | 438 | &40 | 6:48 | 6:33 | Campo Mourdo - PR | Agropecudrio
|| NORTOX 757% 704 | 70 | 7:04 ‘7:01 ¢:&? 450 | 6249 | Arapongas - PI_!‘ pulmlca__a Pe}lrﬂqu[mll;a
I | FRIGDL 729% | 702 | 6:59 | 46 | 542 | 504 | 558 | 5:36 |Lengois Paulista - 5P | Consumo Gerals g
ENERGISA MT 7% 700 | 652 | 646 | 509 | 613 | 603 | 6:02 |Cuiabd - MT Energia
! | CTEEP 713% 700 | 707 | 7N 530 Paulo - 5P Energia
| GORTEVA 581% 558 | 6:36 | 5:56 Barueri - 5P Quimica e Petroguimica
e o8| 658 [ 655 | b Patina PR | Agropecuario _
| BOVESPR 661% 6:56 | 6:23 | 403 5d0 Paulo - 5P Senvicos
1| DETEN QUiMICA 629% G54 | &4 | 629 Camagari - BA Quimica e Petroquimica
" | ITAIPU BIKACIONAL &12% 452 | 623 | &00 530 Paulo - 5P Energia
|| CYRELA 611% 552 | 643 | 6:27 5a0 Paulo - 5P Industria de Construgao
| MOSCHETTI 812% | 452 | 414 | 5:58 Canoas - RS Papel e Celulose
|| SONAE SIERRA 579% f:49 | 457 | 72 i Belo Horizonte - MG | Indistria de Construgao
MULTILASER 567% 648 | 613 | 637 | 6k | 642 | 634 | NI |530 Paulo - 5P Eletroeletronico
" | BRASKEM S74% | 648 | 543 | &b | 702 | 708 | 797 | 655 |530 Paulo - SP Quimica e Petroguimica
! | CARGILL AGRICOLA 571% 6:68 | 434 | 5:41 | 343 | 513 | 676 | 5:38 | 530 Paulo - 5P Agropecudrio
| | PETROBRAS | S62% | AT | 619 | 619 | 801 | 540 | 606 | 5:39 |Rio de Janeiro - RY | Extrativa Mineral
|| COELBA 5586% bbb | 643 | 6236 | 402 | 424 | &41 | &41 | Salvador - BA Energia
|| EZTEG EMPREEND. S49% bbb | 642 | 551 | 701 | &:27 | 6:45 | bi44 | SE0 Paulo - SP Industria de Construgao
" | LIGHT SESA 542% | 6045 | 700 | 6:39 | 649 | 557 | 631 | 637 |Riode Janeiro - R) | Energia
| AMBEV Shé% | 645 | 648 | 651 | 445 | 653 | 6:58 | 7:00 |Sdo Paulo - 5P Consuma Gerals
| NATURR 548% | 645 | &40 | 655 | 454 | 59 | 7:06 | 713 |Sa0 Paulo - SP Consumo Gerals
|| HELBOR EMPREEND. Shb% 6:45 | 628 | NA | 945 | 628 | 7:15 | 7:32 | Mogi das Cruzes - 5P | Industria de Construgao
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Fonte: Ilaese, 2021, p. 28.

A Salobo ¢ seguida pela Comgas, que se apropria de sete
horas e 37 minutos do trabalho gratuito de seus operarios, en-
quanto estes trabalham para si apenas 33 minutos, ou seja, uma
taxa de exploragao de 2.008%. Em 2014, esta empresa se apro-
priava de sete horas e 21 minutos. Na listagem das 250 empresas
investigadas, a Altona comparece em tltimo lugar com uma taxa
de mais-valor apropriado de 86%), ou seja, numa jornada de oito
horas, os trabalhadores entregam para os capitalistas trés horas
e 42 minutos, e trabalham para reproduzir sua existéncia pelo
tempo de quatro horas e 18 minutos.

No setor bancario, o grau de exploragao da forga de tra-
balho dos bancarios varia entre 820,67% e 134,74%. O BN-
DES ocupa o primeiro lugar; seus trabalhadores entregam para
o sistema financeiro sete horas e sete minutos diariamente, e
trabalham para si somente 53 minutos numa jornada de oito ho-
ras. Ja na Caixa Economica, eles entregam gratuitamente para o
sistema financeiro quatro horas e 35 minutos, e trabalham para
reproduzir sua existéncia material durante trés horas e 25 minu-
tos (Ilaese, 2021, p. 34).

A apropriagao expressiva de tempo de trabalho exceden-
te se converte em aumento exponencial de riqueza. Assim, so-
mente um trabalhador da empresa Simples produz o montante

de 4,6 milhdes anualmente para seus proprietarios.
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Tabela 8 — Riqueza média produzida por trabalhador

em 25 empresas

1 [smss RS 65033 | RSBSO.979 | RS9.680E2 | RS 4055055 | RS 7537267 | RS6TI000 |Senios

2 | e RS G085453 | RAIS6944 | RGBWOLY | RSZSBEA0S | REAS965E | RS 5562939 | Bancéno

3 o R 371700 | RS 2457048 | R9B0.235 | RS THofed | RS 1B03ES4 | RS LITAST | Energa

i | PETROBAS RS 2888683 | RS 2.890124 | R 2668706 | RS 2028.736 | RS 1909.687 | R$1756.936 | Extrativa Mineral
5 |TNPOBMDONA | RS 2583991 | RS 2.659.857 | RS 2.682.36F | RS 2519174 | RS 2646409 | 7S 2.229.58 | Energa

s s RS 2567098 | RS 1562207 | A$1283084 | RSN | RSHOTSTD | R 10147 | Senos

1 |cousts RS 2431130 | R$ 2.583.223 | RS 2103056 | RS 2398560 | RS 2877.5% | RS 245217 | nerga

s | EEThoonTe RSLILAB | R51722664 | RS1LMLIM | RSTASSO08 | RS2153775 | RS 1069989 |Enega
T RS 1962909 | RS 10vas62 | msws2a | ms7nom | mswa2ee0 | mswaen | EavativaMinedd
| FURNAS RS 1878705 | RS 228547 | RS 1680981 | R$1462422 | RS 432006 | REBS7447 | Enegia

o1 [WnEuglouums | RS 181698 | RSTI926 | RSS0S363 | RSIPIE | M | RE29405 | EntathaMiner
o [SUESERM | RS179A777 | RS 1860251 | RS 252377 | RS 2362600 | RS 2007384 | RS 2195848 | Indistia e Constrgio
1w | oS RS 1695184 | RS1515042 | RS 1054900 | RS 959523 | RS 24770199 | RS 43201 | Enenga

W |conget RELOIE | RS1712.69 | R$TAI263 | RSLI9L4T3 | RSLB02TS | A$23%016 | Energa

15 [FOMTORALPRL | 75 1567591 | RS 1278342 | RS 1108492 | RS 1072498 | RSBISTA | RS 630880 | Energa
16 [CNMMERCES | RS1361488 | RS 1083490 | RES9R790 | RS 452301 N N | Eraia Mineral
7 | EEMUSIOBMSL | RS1223560 | RS101626 | RS 952463 | RS85L275 | RS80S% | RSBEBIS |Enemga
1t | FOATORALMARANAD | R$ 1210464 | RS 1238792 | RS LIST.893 | RS 1038976 | RS 971533 | RE 777606 |Energia

18 | BAsSF R$1177.762 | RS 1082865 | R$B54.642 | RS 616130 | RS 826,343 ‘ RS 781472 | Quimica e Petroguimica
@ (T RS 1074545 | R§ 1063702 | RH1047.783 | RS 946840 | RHBE7297 | R§ 741523 | Telecomunicades

o | L RE1063937 | R BATAG7 | RY4SLISB | RS 590499 I R 510,341 ‘ R4 519.704 | Energia

2 | ELETRONUCLEAR R$1027.669 | R§1137,39 | R$ 1159007 | R$935.752 R$ 716810 R 551,224 | Energia

o | TRSIL RE 109557 | RE 1420775 | RELOZZIM | REE9S412 | RS 476564 1 R§ 742.256 | Indilstria de Construgan
| CEMIS RS 1004.626 | RS 593249 R$731032 | RS457.480 | RS 478034 RS 584119 | Energia

2 | BADISTABLAOOAA RS 992.285 | RS 3.469.271 | RS 2.368.220 | RS 2.372.222 I RS 2.234.249 ‘ RS 2.148.459 | Coméroio Atacadista

Fonte: llaese, 2021, p. 35.

A segunda posi¢ao ¢ ocupada pelo BNDES, fazendo jus
ao grau de exploragao da forga de trabalho — os trabalhadores
entregam para o sistema financeiro sete horas e sete minutos
diariamente —, sendo seguida pela empresa do setor de energia,
a Cesp, que abocanha anualmente de cada um de seus trabalha-
dores o montante de 3,7 milhdes. Em quarto lugar aparece a

Petrobras: cada trabalhador seu propicia um mais-valor de 2,88
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milhGes anualmente para os acionistas da empresa e para o ente
estatal.

As empresas de energia elétrica sao hegemonicas entre as
empresas que mais se apropriam da riqueza pelo trabalho vivo,
com 12 das 25 empresas analisadas constantes no ranking na-
cional. Isso denota o quao proveitosa foi a privatizacao do setor
enérgico para os capitalistas. A riqueza acumulada pela espolia-
¢ao esta em plena consonancia com a intensificagao da explora-
¢ao do trabalho vivo.

O salario dos trabalhadores despenca em todos os seto-
res da economia. Na Petrobras, por exemplo, caiu de US$ 98,5
mil em 2011 para US$ 61,9 mil em 2020, ou seja, teve uma
queda de 67% na década passada. Os salarios dos trabalhadores
da Petrobras representam somente 5,66% da arrecadagao geral
da empresa; assim, 94,4% do faturamento da empresa vai parar
nas maos dos acionistas e das personificagdes do capital.

Apesar da crise internacional envolvendo as grandes pe-
troliferas transnacionais, a Petrobras obteve crescimento abso-
luto de sua arrecadacao em 7,42% entre 2012 e 2019, sendo a
variagdo de crescimento de seu lucro exclusivamente decorrente
da produgao da ordem de 81,88% (Machado, 2020, p. 18). Isso
nao poderia ser obtido sem o aprofundamento da exploragao de
sua classe trabalhadora, em que prevalece a contratacao da forga
de trabalho mediante os processos de terceirizagdo. O niimero
de trabalhadores diretamente contratados sofreu uma queda de
32%, passando de 85 mil para 57 mil trabalhadores. No exterior,
a queda foi de 85% no nimero de trabalhadores.

A politica de contratagao de trabalhadores terceirizados,

em consonancia com a demissao imposta aos trabalhadores dire-
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tos, permitiu que a empresa pudesse se apropriar da forga de tra-
balho de cada trabalhador no montante de R$ 2,658 milhoes em
2019, quando se apropriava do montante de R$ 1,131 milhao
em 2013, ou seja, obteve um crescimento de 134% na média
de produtividade de cada trabalhador (Machado, 2020, p. 28).
Mesmo assim os pregos dos combustiveis e do gas de cozinha nao
param de subir.

A politica de privatizagao da empresa tem resultado nao
somente na diminui¢ao e no rebaixamento dos salarios dos tra-
balhadores diretos, mas também dos trabalhadores contratados
(Petrobras Controladora, Sociedades Controladas, Empresas
Controladas), que passaram de 360 mil em 2013 para 109 mil
em 2019 (Machado, 2020). Uma queda de mais de 300%, ou
seja, quase o triplo dos trabalhadores diretos da Petrobras demi-
tidos. A transferéncia de muitas bases para o setor privado tem
concentrado a extragao de petroleo (66%) na regiao do pre-sal.

Os distintos setores capitalistas, sejam produtivos ou
improdutivos de mais-valor, estao articulados na perspectiva de
intensificar o ritmo do trabalho e a apropria¢ao de mais-valor. O
processo de intensificagdo pode ser objetivado recorrendo aos
distintos empreendimentos. Enquanto na linha de montagem da
empresa de veiculos a intensificagdo do ritmo de trabalho se ma-
nifesta na aceleragao da esteira de trabalho, numa empresa de
servigos sua aceleragdo pode se manifestar no acompanhamento
e controle das operagoes realizadas por cada trabalhador indi-
vidualmente. Ja num trabalho do setor téxtil ¢ controlado pela

quantidade de pegas que se costura num determinado tempo.
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Tabela 9 — Média salarial e riqueza produzida por

cada trabalhador
SUBSETOR

por subsetor

DOR (reais)

4 SAUDE 44.032,00

5 AUTOINDUSTRIA 104.303,00

9 SIDERURGICA E META- 123.395,00
LURGICA
10 CONSTRUCAO 52.912,00

14 BENS DE CAPITAL 78.764,00

15 FARMACEUTICO 94.240,00

19 ENERGIA 138.216,00
20 QUIMICA E PETRO- 140.599,00
QUIMICA
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RIQUEZA PRODUZIDA DIFERENCA PARA O
PORTRABALHADOR CAPITALISTA OU MAIS-
(reais) -VALOR (em reais)

127.013,00 82.981,00

207.962,00 103.659,00

285.502,00 162.107,00

218.920,00 166.008,00

417.414,00 338.650,00

434.745,00 340.505,00

703.450,00 565.234,00

803.062,00 662.463,00

Fonte: Ilaese, 2021, p. 57-58 (Adaptagdo nossa)
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O aumento da composigao organica e o processo de me-
canizagao do trabalho no campo tém colaborado para diminuir
o tempo da produgao, adiantando o processo de distribui¢ao do
produto. A maximizagdo da taxa de mais-valor nem sempre ¢
seguida pela ampliagao da taxa de lucro, pois elas operam com
variaveis distintas. Com isso, aprofundam-se os processos de in-
tensificacdo da exploragdo da forga de trabalho, o que resulta
na diminui¢do do capital variavel perante o capital constante e
na redugao expressiva dos salarios dos trabalhadores, bem como
na elevagao da taxa de desemprego tanto no campo quanto na
cidade.

As “inovagdes mecanicas” na industria extrativista e nas
mineradoras servem de modo particular a intensidade da pro-
dugdo de mais-valia e do ritmo produtivo na jornada de trabalho
de cada trabalhador em particular, fazendo com que 16 dos 21
subsetores da economia brasileira alcancem massas de mais-valia
anualmente acima de R$ 100 mil.

Marx (2013) afirmava que uma taxa de mais-valor de
10% deixava o capitalista feliz, mas uma taxa de mais-valor de
300% levava o capitalista a fazer qualquer coisa, permitindo que
ele fizesse saques, roubos, assassinatos, massacres de comunida-
des e populagbes inteiras. Isso serve perfeitamente para carac-
terizar os distintos subsetores que constituem a economia bra-
sileira.

A massa de mais-valor ¢ expressiva em determinados se-
tores que obtém uma massa de mais-valor acima de R$ 100 mil
anualmente pela exploragao de cada for¢a de trabalho individual.
Os cinco ultimos setores estao todos relacionados ao processo

de exploragao da forga de trabalho articulada diretamente aos
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processos de expropriagao das riquezas naturais. Os mecanismos
da privatizacdo das empresas estatais ocuparam um papel medu-
lar onde as expropriagdes das terras indigenas, quilombolas e
camponesas sao significativas.

A atuacao desses subsetores resulta na devastacio do
meio ambiente, nas queimadas, nos assassinatos de liderangas
camponesas ¢ indigenas etc. Entretanto, nenhum outro subsetor
conseguiu alcangar anualmente o volume de aproximadamente
R$ 2 milhGes por cada trabalhador explorado como o extrati-
vista mineral. A elevada massa de acumulacio de mais-valor al-
cangada denota que ele se inscreve sob o primado da violéncia
aberta e declarada.

Além da destruicao do meio ambiente, da fauna e das
florestas realizada pelos setores acima mencionados, nao se pode
deixar de destacar o papel proeminente ocupado pelos subseto-
res agropecuarios. Muitos desses subsetores pautam suas eleva-
das taxas de acumula¢ao de mais-valor pelo consorcio estabele-
cido entre desmatamento e trabalho analogo a escravidao. Tanto
as mineradoras quanto o subsetor agropecuario tém atuado em
parceria com os grileiros de terras para devastar as florestas da
regidao Amazonica, adentrando especialmente em terras publicas
e devolutas. Pela mediagao de praticas violentas no campo dos
grileiros, o itinerario ¢ aberto para os pastos de gado e a expan-

sao do agronegécio e das mineradoras.
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CAPITULO TERCEIRO
O CAPITAL FINANCEIRO COMO
FUNDAMENTO DA NOVA DECADA
ECONOMICA PERDIDA NO BRASIL
(2011-2020)"

A apreensao da analise marxista acerca da peculiaridade
da crise econdmica brasileira na década de 2011-2020 tem como
premissa essencial a compreensao de que ela ndo se amolda a
ortodoxia ou a heterodoxia econdmica. A critica da economia
politica viabiliza uma profunda apreensao da anatomia da crise
economica, porque tem seu ponto de partida na categoria da
totalidade social. Pela mediagao dessa categoria ¢ possivel apro-
priar-se criticamente da produgao teorica dos representantes do
pensamento burgués contemporaneo e apresentar solugdes que
tem sua sustentagao na necessidade de superagao das relagGes
reificadas que plasmam o trabalho nessa forma de sociabilidade.

A apropriagao das causas fundamentais que plasmam a
recessao econdmica mais recente passa pelo entendimento da
crise mundial sucedida em 2008 e 2011, como expressao da
crise economica desencadeada na decada de 1970, que tem na
sangria da divida publica o fundamento da primeira “decada per-
dida” (1981-1990). Observar-se-a como o crescimento auferido

na primeira década do século XXI ndo resulta duma reviravolta

1 Artigo constitui-se como parte da pesquisa financiada pelo CNPq (2023-
2025), denominada: “As tendéncias interpretativas da crise econémica brasi-

leira (2011-2020) no contexto da hipertrofia do capital financeiro”.
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no mainstream dominante, mas da alavancagem promovida pela
esfera financeira, sustentada no credito facil, da atracao de capi-
tal ficticio — mediante a transformacao da divida A apreensao das
vicissitudes economicas da decada estudada sera precedida pela
perquiri¢ao analitica da anatomia da recessao mais recente, que se
configura de maneira atipica perante as demais. A apropriagao da
literatura economica disponivel possibilita desvelar os fundamen-
tos essenciais da recessao de 2014-2016, que mais se assemelha as
recessoes sofridas nos paises da periferia da Zona do Euro (Grécia,
Italia, Portugal e Espanha) que a recessao desencadeada nos Esta-
dos Unidos (2007-2009).

A insolvéncia dos titulos relativos ao credito subprime, uti-
lizado para financiar a expansao do sistema imobiliario nos Estados
Unidos, serviu como mecanismo propulsor da crise que contami-
nou os mercados financeiros internacionais, arrastando consigo
parte expressiva do sistema produtivo mundial. Na perspectiva de
resguardar a economia de um abalo sismico ainda maior, os go-
vernos passaram a intervir no sistema financeiro, a fim de salvar
as grandes corporagdes. Na esteira das medidas perpetradas em
escala internacional, o governo brasileiro adotou medidas antici-
clicas de inspiracao keynesiana, num contexto internacional de
questionamento generalizado as medidas neoliberais que advoga-
vam a plena liberdade do mercado. Apesar disso, a economia brasi-
leira apresentou retragio de -0,2% no PIB de 2009. No entanto, o
crescimento de 7,5%, em 2010, indicava que a tempestade estava
controlada e que seria possivel adotar uma politica economica sus-
tentada no crescimento.

O primeiro mandato da petista Dilma Rousseff foi uma

especie de “ensaio desenvolvimentista”, com estimulos a reindus-
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trializagao, reducao da taxa de juros, ampliacao da participagao
estatal na economia e tentativa de desmonte dos esquemas de
corrupgao existentes no governo anterior. No entanto, a deno-
minada Nova Matriz Econémica, coordenada pelo ministro da
Fazenda Guido Mantega, revelou-se problematica e incapaz de
conter as manifestagdes de junho de 2013, que serviriam de pre-
nuncio do estreitamento de sua margem de expansao e manobra.

O capital financeiro langou o Brasil em nove ciclos re-
cessivos entre 1980 e 2020, com sucessivas quedas do PIB. Se-
gundo Pires, Borges e Borga (2019), sete das ondas recessivas
precedentes foram atenuadas brevemente, nao passando de sete
trimestres sucessivos; apenas trés episodios tiveram uma fisio-
nomia mais longeva, a saber: a) 1981-83; b) 1989-92; c) 2014-
2016. Nossa investigagao concentrou-se na analise da anatomia
da recessao mais recente, que se configura de maneira atipica pe-
rante as demais. A apreensao da diferenciagao constitui-se como
elemento primordial da apreensao dialetica dos determinantes
econdmicos. E necessario entender por que a recessao de 2014-
2016 demorou muito mais para revelar sintomas de recuperagao
do que as anteriores.

A apreensao da capilaridade da nova “decada perdida”
configura-se como tarefa fundamental, pois se sabe que a cri-
se de 1929 foi promovida pela crise internacional e que a crise
da década perdida (1981-1990) explica-se pela sangria da divi-
da externa brasileira. No entanto, onde estaria o fundamento
da crise da decada de 2011-20207? Isso permite pensar em trés
alternativas: 1) a crise seria produto da crise internacional dos
mercados iniciada em 2008 nos Estados Unidos e que contami-

nou a economia europeia e chinesa em 2011; 2) a crise seria
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produto da Nova Politica Economica e do choque recessivo im-
plementado internamente pelo Governo Dilma Rousseff e seus
ministros Guido Mantega e Joaquim Levy; 3) a crise seria resul-
tado da combinagdo dos dois elementos. Dai ser fundamental
entender como o fenomeno da mundializagao financeira impacta
na economia brasileira, acentuando o crescimento do lucro das
grandes corporagdes financeiras (nacionais e internacionais) em
detrimento das quedas do PIB na década de 2011-2020.

Nossa analise parte da premissa de que o movimento po-
litico que culmina no impeachment da presidente Dilma Rous-
seff tem seu modus operandi na economia. Nessa perspectiva, ¢
essencial submeter ao escrutinio da critica da economia politica
tanto as posi¢oes que padecem duma ternura habitual pelas coi-
sas sensiveis na esfera da politica, quanto as posi¢oes ortodoxas
e neoliberais que obliteram ideologicamente a subordinagao da
economia brasileira aos imperativos da economia mundial. Des-
se modo, compreende-se que a critica da economia politica ¢
uma media¢do primordial para apreender as conexdes internas
da nova “década perdida”.

A literatura dedicada ao desvelamento da crise do siste-
ma do capital, sob o primado da hipertrofia da financeirizacao,
tem seu ponto de inflexao na crise desencadeada na decada de
1970. A tentativa de apropriacao das controvérsias dos vetores
essenciais que plasmam a crise do sistema do capital nos tempos
hodiernos deve ser precedida pela compreensao da particulari-
dade do capital financeiro e como ele se forja no contexto duma

economia de desenvolvimento capitalista tardio.
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3.1 Presenca do capital financeiro no Brasil e

intensificacao da crise econémica

Para a elucidagao da peculiaridade do capital financeiro,
dois autores sao essenciais: Rudolf Hilfeding e Frangois Ches-
nais. Eles permitem apreender a radiografia do capital financeiro
e elucidar a particularidade da economia brasileira num contex-
to de mundializagao sob a égide do sistema financeiro. A princi-
pal obra de R. Hilferding, O capital financeiro, representa um
avango na elucidagao das categorias fundamentais desenvolvidas
por Karl Marx nos livros segundo e terceiro de O capital. Hilfer-
ding apresenta uma elucidagao da natureza e da composigao do
capital financeiro, quando afirma que ele consiste numa espécie
de sintese das multiplas determinagdes (capital comercial, capi-
tal industrial, capital agrario, capital monetario, capital merca-
doria, capital ficticio). O capital financeiro implica ndo somente
a fusao da industria aos bancos, pois se refere a0 movimento de
subordinagao da industria aos bancos, do controle que o sistema
financeiro exerce sobre o capital produtivo e improdutivo. Para
realizar suas tarefas essenciais, o capital monopolista plasma-se
na multiplicidade de manifestagdes como sociedades anonimas,
carteis, trustes, holding companies, fusdes, incorporagdes, aglo-
merados transnacionais, corporagdes multinacionais etc.

O fetichismo que perpassa o trabalho abstrato, enquanto
fundamento da teoria do valor (Marx, 2013), alcan¢a um nivel
de complexidade ainda mais intenso na forma de composigao
do capital financeiro, em que se manifesta como produtivo e
improdutivo, real e ficticio. A predominancia do capital finan-

ceiro e sua aparente autonomia perante o capital industrial e o
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capital comercial fornecem-lhe um carater ainda mais abstrato
e fantasmal. O fetichismo da mercadoria experimenta um salto
substancial com a financeirizagdo, pois parece brotar do nada,
maximizando o fetiche de que dinheiro gera dinheiro e que o
capital ¢ causa de si mesmo (causa sui), o que ¢ refutado pela
teoria marxiana.

A fim de elucidar a complexidade do capital financei-
ro e da mundializacao do capital, Frangois Chesnais escreveu A
mundializagao do capital (Xama, 1996), A mundializac¢ao finan-
ceira (Xama 1998) e A finanga mundializada (Boitempo, 2006).
No artigo publicado em Les Temps Modernes, “Mundializagao:
o capital financeiro no comando” (1996), Chesnais opera uma
critica ao termo “mercado”, enquanto expressao cinica do cres-
cimento da propriedade privada dos meios de produgao, da am-
pliagao dos ativos patrimoniais, pela orientagao prioritaria para
arentabilidade e a competividade, bem como pela relevancia das
demandas monetarias em detrimento dos interesses coletivos.
O mercado busca obliterar a concentragao que molda o mundo
industrial-financeiro e o processo de intensificacdo das fusoes,
incorporagdes e aquisi¢oes realizadas.

Chesnais (2006) salienta que a categoria “capital porta-
dor de juros”, desenvolvida no livro terceiro de O capital de
Marx, ocupa posi¢ao decisiva no capitalismo contemporaneo.
Enquanto especie de correlato, o capital financeiro representa
a etapa mais avancada do capitalismo, pois operacionaliza uma
potente capacidade de mobilizagao do capital mediante o gran-
de volume de capitais nas maos de determinadas corporagoes.
Estas acirram a concentragao dos mercados e impulsionam uma

nova internacionalizagao da economia mundial. Desse modo, o
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capital financeiro parece ter vida propria e aparentemente des-
vencilhar-se dos exclusivismos e incomodos da produgao mate-
rial. No entanto, isso nao passa de uma ilusao, como se pretende
revelar no decorrer desta pesquisa. Embora o capital financeiro
se revele no desenvolvimento industrial brasileiro a partir da dé-
cada de 1930, ele passa a plasmar-se claramente a partir do golpe
empresarial-militar de 1964, que representa a plena conquista
do Estado pelas multinacionais e corporagdes financeiras, como
afirma Dreifuss (2006).

A obra de Maria Conceigao Tavares, Da substituicio de
importagbes ao capitalismo financeiro (1979), ¢ esclarecedora
sobre a composi¢ao do movimento de gestagao do capital finan-
ceiro na economia brasileira e a alteracao do modelo de desen-
volvimento estabelecido. Além de Tavares, autores como Coradi
e Mondo (2016), Godeiro (s/d), Curado (2017), Couto (2021),
dentre outros, ajudam a entender o momento de ascendéncia do
capital financeiro e o desmonte do parque industrial brasileiro a
partir da decada de 1990, em consonancia com os imperativos
da nova divisao internacional do trabalho, da flexibiliza¢ao, da
terceirizagao e da precarizagao.

O capital financeiro solidificou a formagao de holdings,
corporagoes e conglomerados como formas de reorganizacao
empresarial. Os capitalistas brasileiros e estrangeiros passaram a
se interessar cada vez mais pelos ativos financeiros (fundo hedge,
derivativos, titulos da divida ptblica etc.) e exacerbaram o aspecto
parasitario do capital ficticio; neste, o direito de propriedade ndo
resulta da expansao efetiva do processo de acumulagao de mais-
valia e do lucro, mas da participagao nos rendimentos auferidos.

A expansao do sistema financeiro na esfera nacional, no
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bojo da expansao do sistema financeiro internacional, manifestou-
se no crescimento das operagdes na Bolsa de Valores na decada
de 1970 no Brasil. Na perspectiva de conquistar o mercado
nacional para o sistema financeiro, o regime militar-empresarial
tentou regionalizar o processo de expansio do mercado de
capitais, com nove bolsas de valores espalhadas nos distintos
estados da federacdo. No entanto, somente as bolsas de valores
localizadas no eixo Rio-S3o Paulo conseguiram se materializar
com reconhecido sucesso. Em 1985, a Bovespa constituiu a
Bolsa Mercantil e de Futuros, “que comegou a operar no ano
seguinte, dedicando-se a negociacao de derivativos sobre indices
de agdes, ouro, taxa de juros e cambio” (Kemper, 2011, p. 82).
Em 1991, a Bovespa incorporou a Bolsa de Mercadorias de Sao
Paulo, assumindo a responsabilidade de negociar os derivativos e
as agoes relacionadas as commodities.

A decada de 1970 representou a consolidagao do ciclo de
desenvolvimento industrial, denominado substitui¢ao de impor-
tacoes, iniciado em 1930. As bases da consolidagao da estrutura
produtiva, projetada nos moldes da segunda Revolugao Indus-
trial, cresceu numa taxa media anual de 6% e operou a passagem
de um modelo essencialmente exportador de matéria-prima
para um modelo de natureza urbano-industrial.

O acentuado processo de endividamento estatal, as su-
cessivas crises do petroleo (1973 e 1979) e a elevagio unilateral
da taxa de juros norte-americana, no final da década de 1970,
foram sucedidos pela sangria economica promovida pela divida
publica dos anos 1980 e pelo colapso do protagonismo estatal na
industrializagdo, mediante a aplicagdo das medidas neoliberais ja

na década de 1980 (Carneiro, 2017; Belluzzo & Almeida, 2013;
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Sampaio, 2019).

O esplendor propiciado pelo sistema financeiro ao
regime empresarial-militar fenece no comego da década de 1980.
Paulatinamente,apoliticaeconomicaimpostapelasmultinacionais
e pelos grupos associados inviabilizou o modelo “substitui¢oes
de importagGes” e pavimentou o caminho que levaria o pais as
portas do FMI e dos banqueiros internacionais na década de
1980. Nesse cenario, a politica economica brasileira enreda-se
nos tentaculos dos organismos internacionais, representantes
dos interesses do imperialismo americano (sinénimo do capital
financeiro) nas decadas seguintes, e o neoliberalismo configura-
se claramente na pauta das privatizagdes e duma economia
subordinada a drenagem de seus recursos para o pagamento dos
titulos e juros da divida publica.

As imposi¢des estabelecidas pelo capital financeiro,
atraves dos  organismos internacionais, implicaram o
aprofundamento da dependéncia externa e o reduzido nivel de
desenvolvimento economico. A década de 1980 sera considerada
uma década perdida. O itinerario para debelar a crise estabelecida
requereu submeter-se completamente ao modelo neoliberal
imposto pelo capital financeiro, o que resultou no desmonte do
parque industrial brasileiro, na abertura desmedida da esfera
comercial e financeira, nas privatizagdes, na contrarreforma
do Estado (Sampaio, 2019), nas parcerias publico-privadas e na
terceirizagao.

A decada de 1990 ¢ pautada pelas espoliagdes dos
recursos publicos para o pagamento da divida publica, pela
privatizagao de centenas de empresas estatais, assim como pela

reconfiguragao do sistema bancario e pela inser¢ao dos bancos
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multiplos, assegurada pela Constituigio de 1988. Os novos
condicionantes da onda neoliberal manifestam-se na paridade
artificial do cambio e na politica de elevagao da taxa de juros
para atrair especuladores de inlimeros paraisos fiscais.

Nesse contexto, o crescimento exponencial da China
desempenhou um papel ativo no processo de recuperagao
economica brasileirana primeiradecadadoseculo XXI. A elevagao
do valor das commodities desempenha um papel crucial, servindo
para paradoxalmente contrabalancear o desmonte do parque
industrial endogeno promovido pelo deslocamento de capitais
do Brasil para a nova fabrica do mundo. Alem das commodities,
o credito facil disponibilizado pelo sistema financeiro lastreou o
crescimento econoémico na primeira decada do presente seculo.
No entanto, a crise economica que abalou a economia chinesa,
em 2011, imediatamente reverbera na economia brasileira e
revela os limites do processo de crescimento alimentado pelo
boom das commodities.

As crises do sistema do capital resultam dos meios adota-
dos para transcender e ultrapassar os limites estabelecidos, que se
constituem como parte imanente ao seu modo de ser. A despeito
da crise configura-se como constitutiva a natureza do capital; a
partir da decada de 1970, o referido sistema adentrou numa cri-
se que parece irreversivel e distingue-se de todas as crises prece-
dentes devido a natureza destrutiva do sistema (Mészaros, 2002;
Chesnais, 2013). Nota-se que o capital sofreu um abalo sismico
desde a decada de 1970, quando se observa uma cadeia sucessiva
de crises internacionais e depress6es econdmicas. Praticamente
nenhuma economia conseguiu escapar das armadilhas e ciladas

da hipertrofia das finangas.
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Depois dos “trinta anos gloriosos”, em que a guerra em
grande escala conseguiu deslocar as contradi¢des do sistema,
o capital adentra numa etapa de crise de superexpansao e su-
peracumula¢do e demonstra que o Estado nao pode continuar
enclausurando e controlando o capital ficticio. O esgotamento
dos limites estabelecido para controlar o impulso desmedido do
estoque de capital ficticio disponivel, elemento decisivo para ex-
plosao da crise de 1929, chega ao colapso na década de 1970 e
a propulsao para a predominancia da forma da “riqueza abstrata”
ganha substancialidade nas grandes institui¢des financeiras e nas
operagdes dos fundos de pensao, das sociedades de seguro, dos
fundos hedge etc. A indiferenga perante a recorréncia da valori-
zagao incessante e sem limites, como se dinheiro gerasse dinhei-
ro, impregna a economia capitalista nas Gltimas cinco décadas e
aprofunda sua propulsao a crise sistémica da produgao-circula-
¢ao-consumo; em que 90% da riqueza mundial nao tem corres-
pondente na riqueza material da sociedade.

As décadas pautadas pela hipertrofia das finangas serao
marcadas pelas crises sucessivas, merecendo destaque: 1) 1973
[ crise no mercado mundial devido ao conflito arabe-israclen-
se, em que OPEO (Organizagao dos Paises Exportadores de Pe-
troleo) suspende o fornecimento de petroleo e eleva o valor do
barril em 1974; 2) 1979 — Revolugao Iraniana — segunda crise do
petroleo; 3) 1980 — Iraque invade o Ira — nova crise do petroleo;
4) 1982 — México e Brasil decretam moratoria no pagamento da
divida publica; 5) 1984 — crise prolongada nas poupangas e no
credito relacionado ao complexo imobiliario norte-americano:
falencia de 1.860 bancos e de 1.400 companhias de poupancas
e emprestimos (Harvey, 2011); 5) 1987 — crise na Bolsa de Va-
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lores de Nova lorque: o indice Dow Jones caiu 508 pontos, uma
depressao que arrasta consigo as bolsas europeias e asiaticas; 6)
1994 — nova crise mexicana promovida pela desvalorizagao da
moeda; 7) 1997 — crise dos gigantes asiaticos (Malasia, Indone-
sia, Filipinas, China, Taiwan e Coreia do Sul); 8) 1998 — crise da
economia russa, que resultou na suspensao do pagamento da di-
vida externa; 9) 2000 — crise da economia mundial, promovida
pelo excesso de capitais no mundo dos derivativos; 10) 2001 —
queda da Bolsa de Valores dos EUA; 11) 2001-2002 — colapso da
economia da Argentina; governo suspende pagamento de 100 bi-
lhdes de sua divida; 11) 2008 — crise norte-americana; 12) 2011
[ crise das economias da Zona do Euro e crise da China; 13)
2014-2016 — crise econdmica brasileira (Santos Neto, 2019).

A crise norte-americana teve como eixo a faléncia do
banco de investimento Lehmann Brothers (fundado em 1850),
que arrastou consigo enormes institui¢oes financeiras, como a
empresa de seguros American International Group (AIG), e pro-
pagou-se para institui¢des financeiras como Citigroup e Merril
Lynch nos EUA; Northern Rock na Gra-Bretanha; Swiss Re e
UBS na Suica; Sociéte Générale na Franga; Sadia, Aracruz Celu-
lose e Votorantim no Brasil. Para salvar o capitalismo, o gover-
no norte-americano estatizou as agéncias de créedito imobiliario,
como Fannie Mae e Freddie Mac, e posteriormente as unidades
produtivas, como a GM (General Motors). A aprovagao, em ou-
tubro de 2008, dum pacote de salvamento das instituigoes em
crise na ordem de 1,5 trilhao de dolares foi somente o primeiro
passo dum conjunto de a¢des estatais, num volume da ordem de
12,3 trilhGes de dolares (Santos Neto, 2019).

Em todas as crises, nota-se que o Estado buscou intervir
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para resguardar os interesses dos grandes grupos economicos e
das corporagdes financeiras, e nao poupou medidas para repas-
sar as dividas privadas aos trabalhadores, atraves da elevagao dos
impostos, do corte dos gastos publicos com saude e educagio,
de contrarreformas sociais e da demissao em massa de servido-
res publicos. Num contexto de crise, o capital tem procurado
ampliar suas taxas de acumulagao, de um lado, intensificando a
exploragao da classe trabalhadora, mediante a captura da mais-
-valia por intermédio do subemprego, do trabalho informal, da
superexploragao etc.; do outro, mediante as espoliagdes e ex-
propriacoes das riquezas produzidas pelos trabalhadores, atraves
das privatizagGes, das parcerias publico-privadas, da divida pu-
blica e dos fundos de pensao.

A primazia do capital financeiro, no contexto da inter-
nacionaliza¢do do capital, ¢ um forte indicativo de que a eco-
nomia mundial entrou num grande ciclo recessivo e depressivo,
com taxa zero de crescimento mundial. O ponto de fuga para
o deslocamento das contradi¢es do sistema foi a inserc¢ao dos
paises do Leste Europeu, da ex-Uniao Sovietica e da China nas
relagoes capitalistas na década de 1990. A transformagao da Chi-
na no “chao de fabrica” do mundo implicou a “periferizacao das
atividades industriais” nas economias subdesenvolvidas e o des-
locamento expressivo de capitais do Brasil, da Ameérica Latina e
da Africa na direcao da China, por conta nao apenas do desenvol-
vimento cientifico-tecnologico da informatica e da cibernetica,
mas do elevado achatamento do valor da for¢a de trabalhadores
resultante da inser¢do de mais de 500 milhoes de trabalhadores
ativos no mercado de trabalho, e de mais 1,6 bilhdo de pessoas

ao mercado de consumo. O rebaixamento dos salarios chineses
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serviu para disciplinar a for¢a de trabalho mundial, em que a
superexploragao do trabalho deixou de ser uma particularidade
das economias dependentes.

O desenvolvimento industrial da China resultou na de-
sindustrializagdo também de economias desenvolvidas, como
a dos Estados Unidos, da Alemanha e da Franca. A manifesta-
¢ao fenomeénica mais expressiva desse quadro revela-se no solo
norte-americano: Detroit, a cidade que no passado foi emporio
da industria automobilistica e do desenvolvimento industrial,
converteu-se numa regiao fantasma. O fechamento de filiais de
empresas poderosas do complexo automobilistico norte-ameri-
cano, como Ford e GM, nem sempre significa o deslocamento
para outros espagos topograficos. Ocorre a queda expressiva de
industrias e o recrutamento da forga de trabalho sem que se dé a
diminui¢ao da produtividade industrial.

A penetragao da China no mundo capitalista, como for-
ma de o capital deslocar suas contradigoes, fez emergir novas
contradi¢oes no interior do proprio sistema, uma vez que todas
as tentativas de superagao dos limites absolutos do capital sao
apenas novas fontes de contradi¢oes e tensoes. Assim, o canto de
sereia do “milagre chinés” revelou-se insuficiente para deslocar
as contradi¢des do sistema do capital e debelar a crise que se

irradia em escala internacional, muito bem delineada em 2008

e 2011.
3.2 A crise economica brasileira no século XXI

Uma breve observagio sobre o ciclo historico da ascen-

déncia do capital financeiro no Brasil na década de 1970 nao re-
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vela corolarios promissores, pois a média de crescimento econo-
mico de 6% no pos-guerra sera seguida pela contragao de 0,6%
no PIB per capita na década de 1981-90, de 0,7% na decada de
1991-00, de 2,5% na década de 2001-10 e, finalmente, de -0,6%
na década de 2011-20 (IBGE, 2022), com a média de 0,8% nas
ultimas quatro décadas. O quadro abaixo serve para demonstrar
que a economia brasileira, sob a égide do capital financeiro, nao
conseguiu decolar ao longo dos tltimos quarenta anos.

A despeito dos dados negativos do PIB per capita bra-
sileiro, nao se pode esquecer que os grandes representantes do
capital financeiro continuaram aferindo lucros ao longo das 1l-
timas quatro décadas e, particularmente, nas piores décadas da
economia brasileira. Isso quer significa que nao houve uma crise
do sistema financeiro no Brasil, no século XXI, como a observa-
da nos Estados Unidos. A crise do sistema financeiro brasileiro
aconteceu no decorrer das décadas passadas e encontrou seu co-
roamento na recomposi¢ao do sistema na decada de 1990, quan-
do o Proer se configurou como sua tabua de salvagao. O Estado
precisou intervir na economia para salvar o sistema financeiro,
rifando os bancos estatais para salvar o sistema privado. Isso
presume a necessidade de apreender seu movimento interno e
como as grandes corporagdes e aglomerados financeiros endo-
genos e exogenos continuaram auferindo lucros extraordinarios
num contexto de estagnagdo e crise economica para determina-
das fragoes da burguesia.

Os efeitos da crise de 2008 na economia mundial rever-
beram no interior da economia brasileira na segunda decada do
seculo XXI, com a queda do PIB para menos de 3% em 2015,
2016 e 2020. As quedas sucessivas do PIB brasileiro a partir de
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2014 estao relacionadas ao fato de que o crescimento economico
experimentado na primeira década do seculo XXI resultou da
bolha das commodities. O “boom das commodities” nao tinha
mais como sustentar-se depois da crise resultante do estouro da
bolha imobiliaria, em 2008, nos Estados Unidos, e particular-
mente da crise que acometeu o sistema em toda a sua estrutura
produtiva e improdutiva, arrastando consigo o mercado europeu
e o mercado chinés em 2011,

A autonomia economica brasileira perante a economia
global, sustentada pela ortodoxia liberal, foi completamente di-
namitada a partir de 2014. A tendéncia de queda da taxa de lucro
nao conseguiu ser mais impedida devido ao endividamento do
Estado, de fragdes importantes da burguesia e da classe trabalha-
dora. A ruptura da politica de conciliagdo de classe, estabelecida
pelos governos petistas, chegou com a queda da taxa de lucro
dos capitalistas e o aprofundamento do endividamento dos tra-
balhadores. Os sinais desse esgotamento revelam-se nas manifes-
tacoes politicas de junho de 2013, em que a extrema direita nao
havia ainda claramente se apresentado como alternativa.

A partir de 2014, os efeitos da crise global manifesta-
ram-se no mercado endogeno. O aprofundamento dos niveis
de endividamento das familias, das empresas e do Estado cor-
roboraram para a queda da produgao-distribui¢ao-consumo e,
consequentemente, para o aumento de faléncias, concordatas,

recuperagao judicial de empresas.
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Tabela 1.Taxa de crescimento do PIB (201 1/ 2020)

Anos Variagao real | PIB per capita
2011 3,97 3,07
2012 1,92 1,04
2013 3,00 2,13
2014 0,50 -0,35
2015 3,55 438
-2016 -3,28 -4,07
2017 1,32 0,52
2018 1,78 0,96
2019 1,22 0,40
2020 -3.88 -4,60
Média anual 0,26 -0,56
Crescimento acumulado | 2,67 -5,50

Fonte: Ibge (2022a; 2022b)

A fase de 2011-2014 ¢ uma etapa de desaceleragao do
crescimento economico se comparada ao ciclo anterior, passan-
do de 4,6%, entre 2007 e 2010, para 2,34%, entre 2011 e 2014;
houve um declinio de quase 50%. A desaceleragao foi seguida
pela recessao economica, entre 2015 e 2016, com quedas suces-
sivas de 3,55% e 3,28% no PIB. Praticamente todos os setores
da economia foram afetados; houve redugao no consumo das fa-
milias (-3,8%), contragao expressiva de investimentos (-12,1%),
recuo da industria (-4,6%), restricao dos servigos (-2,2%) e re-
dugao da agropecuaria (-5,2%) (Couto & Couto, 2021, p. 94).

O preludio do deslocamento da crise economica para os
trabalhadores deu-se em 2015, no inicio do segundo mandato de

Dilma Rousseff. Joaquim Levy implementa uma politica de ajus-
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te fiscal tentando diminuir os gastos publicos, com medidas de
contingenciamento na educagao e satde, reajustando de forma
acelerada pregos de energia e petroleo e intensificando a politica
do Banco Central de aumento da taxa de juros Selic para conter
ainflagdo (Paula & Pires, 2017). Segundo os referidos autores, as
medidas de austeridade adotadas aprofundaram a onda recessiva.

A inércia das medidas culminou no impeachment de Dil-
ma Rousseff e no avango da extrema direita a partir de 2016.
A alteragao da camarilha politica que interessava ao capital fi-
nanceiro deveria implicar uma inflexao na estrategia economica,
que passa a privilegiar as reformas estruturais liberalizantes.

As saidas anunciadas sio as mesmas aplicadas na década
de 1990 para superar a crise experimentada na “primeira deca-
da perdida”, ou seja, aprofundamento das privatizagoes (Petro-
bras, Eletrobras, Correios, Banco do Brasil, Caixa Econdmica
etc.), estabelecimento de limite dos gastos publicos (aprovacao
da Emenda Constitucional n® 95/2016), contrarreforma da pre-
vidéncia social (EC 103/2019), contrarreforma administrativa,
nova CLT, aumento da taxa de juros (Selic), desoneracio fiscal
para as grandes corporagdes financeiras e empresariais, rebaixa-
mento dos salarios, abertura comercial para atrair capital estran-
geiro e criminalizagdao dos pobres (Lei antiterror).

Para interceptar o movimento de queda continua do PIB,
os governos Temer e Bolsonaro buscaram aumentar o consumo
das familias mediante estimulos externos como liberalizacio de
parte do FGTS e cotas do PIS/PASEP para os trabalhadores. No
entanto, seu efeito foi insuficiente para representar uma eleva-
¢ao da demanda e impedir uma nova queda do PIB em 2020. Isso

denota que a crise assumiu um grau de irreversibilidade devi-
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do a destrui¢ao exponencial de parte de seu parque industrial e
ao agugamento do processo de reprimarizagao da economia do
pais, diminuindo significativamente seu papel ativo no mercado
mundial.

O afastamento dos petistas do governo central e a apli-
cag¢ao de mais medidas neoliberais revelaram-se inocuos para
atenuar a crise da segunda decada do seculo XXI. As mediocres
taxas de 1,3%, entre 2017 e 2019, foram solapadas pelo indice
negativo de 3,9% em 2020. Desse modo, as contrarreformas
ensejadas nao lograram éxito, aprofundaram as taxas de desem-
prego e ampliaram os indices de pauperismo, de concordatas e
da faléncia de empresas.

A lentidao do processo de recuperagao da recessao bra-
sileira de 2014 a 2016 permite compara-la com as recessoes ex-
perimentadas em Portugal, Espanha, Italia e Grécia. Malgrado as
diferencia¢des vivenciadas pelas economias situadas na periferia
da Zona do Euro, ¢ importante salientar certa similaridade: sua
completa subserviéncia aos organismos internacionais € aos inte-
resses do capital estrangeiro. Isso revela por que o epicentro da
grande crise economica mundial, os Estados Unidos, demons-
trou sinais mais celeres de recuperagio de seu PIB do que o bra-
sileiro e os dos paises da periferia da Zona do Euro. O Brasil,
entretanto, experimenta uma crise que transcende a estaduni-
dense e a dos paises da periferia da Zona do Euro. As projegoes
de recuperagao da economia brasileira ndo sao nada animadoras.

O avango do PIB para 4,6% em 2021 nao parece im-
plicar uma melhoria significativa da economia; constata-se um
debil desempenho econémico em 2020, bem abaixo do PIB de

paises vizinhos como Colombia (10,6%) e Argentina (10,3%).
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A elevagao sistematica das taxas de juros aponta para a continui-
dade de uma economia estagnada. A perspectiva de crescimento
para 2022, segundo a Cepal, deve ficar em 0,45%, abaixo de pai-
ses que sofrem o enorme bloqueio econémico norte-america-
no, como Cuba e Venezuela. A primeira deve crescer nove vezes
mais, € a segunda, quase 13 vezes mais que o Brasil.

O Brasil deve ficar aquém do crescimento previsto pela
Cepal para paises como Panama (6,3%), Republica Dominicana
(5,3%), Venezuela (5%), Colombia (4,8%), Guatemala (4,2%),
Honduras (4,1%) Uruguai (3,9%), Costa Rica (3,7%) Bolivia
(3,5%), Cuba (3,4%), El Salvador (3%), Argentina (3%), Equa-
dor (2,7%), Peru (2,5%), Nicaragua (2,5%), Mexico (1,7%),
Chile (1,5%), Paraguai (0,7%) e Haiti (0,6%) (LEON, 2022).
As politicas de austeridade adotadas pelos governosTemer e Bol-
sonaro contribuiram para a espiral recessiva da economia brasi-
leira, que dificilmente se recuperara de seu estado de debilidade.

A subordinagdo da economia brasileira aos imperativos
das grandes corporacdes financeiras refuta a afirmagao de sua
autonomia perante o capital mundial, como salientada pelos pe-
tistas (no contexto da crise de 2008) e pela ortodoxia neoliberal
(para explicar a recessao de 2014-16). A possibilidade de valo-
rizagdo do valor de forma autoénoma implicaria a constitui¢ao
dum status nascente de produtividade e composicao organica de
capitais inexistentes na historia do Brasil. A narrativa da autossu-
ficiéncia da economia brasileira perante a manifestacao da crise
econ6mica nao tardou a contaminar sua anatomia ao longo da
segunda década do seculo XXI; nenhuma alternativa efetiva de
alteragao de seu rumo apresentou-se por parte do mainstream

reinante.
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De maneira sintética, pode afirmar-se que a era do ca-
pital financeiro resultou na constituigao de um ciclo historico
marcado por quedas sucessivas no PIB brasileiro e mundial. A
subordina¢ao completa do mercado interno aos imperativos do
capital financeiro, em consonancia com a nova forma de confi-
guragao da mundializagio, importou em duas décadas perdidas.
Mesmo nas décadas de 1991-2000 e 2001-2010, o PIB brasileiro
caiu sucessivas vezes. Assim, ¢ possivel afirmar a relevancia do
olhar critico acerca do desenvolvimento econémico brasileiro
nas ultimas decadas e da contribuigao da critica da economia po-
litica para uma efetiva compreensao da interpretagao economica
neoliberal e da interpretagao economica neodesenvolvimentista.
Mais do que repensar modelos alternativos no interior de um
sistema assentado na hipertrofia das finangas, ¢ fundamental in-
vestigar as possibilidades efetivas de superagao da forma de ma-
nifestacao mais fetichizada do capital.

No decorrer deste texto, buscou-se apontar que a cri-
se experimentada na Gltima década tem suas bases na forma de
composigao internacional do capital; desse modo, nao ¢ possi-
vel entender a crise nacional desarticulada da crise internacional
do capital. A interrupg¢ao do boom das commodities, na década de
2011-2020, esta articulada ao reordenamento global da econo-
mia na perspectiva de encontrar novas formas de expansao e
acumulagdo do capital. A crise da economia brasileira na década
passada nao se configura como uma mera expressao da via errati-
ca adotada pelas politicas endogenas dos governos estabelecidos,
como afirma a ortodoxia neoliberal.

A critica da economia politica burguesa desnuda

os limites das idiossincrasias neoliberais e dos enunciados
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neodesenvolvimentistas; nao basta simplesmente apresentar
medidas de controle das contas publicas, haja vista que nenhuma
delas consegue romper com a logica assentada nas gigantescas
transferéncias de fundos publicos para os capitalistas, a fim de
perpetuar a submissao da politica economica a disciplina do
capital internacional em tempos de crise.

A critica da concepgao fetichista da crise fiscal e
da naturalizagdo do ajuste ortodoxo deve ser seguida pela
apreciagao dos limites das saidas heterodoxas no interior do
sistema do capital. Desse modo, a terceira posigao delineia-se
como expressao duma batalha ideologica contraposta a nogao
de que inexiste alternativa efetiva para a crise que acomete o

sistema do capital nos tempos hodiernos.
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CAPITULO QUARTO
O CAPITALISMO MONOPOLISTA DE ESTADO
NA PARTICULARIDADE DA
ECONOMIA BRASILEIRA

O termo “capitalismo monopolista de Estado” foi ado-
tado por setores da esquerda para denominar a fase do capita-
lismo que Lenin qualificou de fase superior do capitalismo, na
qual o capital financeiro consistia numa sintese da fusao estabe-
lecida entre os bancos e as industrias. O Estado intervencionista
na economia foi acionado para resolver a crise do capitalismo
derivada do colapso da Bolsa de Valores em 1929. A politica es-
tatal intervencionista encontrou seu esplendor no denominado
Estado de Bem-Estar Social, que adentrou em crise na decada de
1970 e assumiu uma posigao protagonista no combate a inter-
vengao estatal na economia mediante a universalizagao da poli-
tica neoliberal.

Parece consensual o entendimento sobre a inexisténcia
do Estado de Bem-Estar no Brasil. Pode-se afirmar o mesmo em
relagao a existéncia de um capitalismo monopolista de Estado?
Essa ¢ a aporia que se coloca na leitura da particularidade do de-
senvolvimento econdmico do Brasil no decorrer do século XX.
A categoria leninista do capitalismo monopolista de Estado pode
ser considerada como uma chave para a compreensao do desen-

volvimento do capitalismo brasileiro?
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4.1 A relagao entre economia e Estado na teoria mar-

xlana

Partindo da consideragio de O capital como um todo es-
tetico, como afirmava Marx, em que as questoes decisivas (ca-
pital, propriedade fundiaria, salario, Estado, comeércio interna-
cional e mercado mundial) que compunham o projeto inicial da
obra, expresso na Contribui¢do a critica da economia politica, foram
todas incorporadas a sua obra fundamental. E uma imprecisao
afirmar, como fez Przeworski (1995), que ao longo dos trés vo-
lumes de O capital, o Estado mantém-se numa esfera distanciada
das relagbes econdomicas que perpassam as metamorfoses e os ci-
clos decisivos de desenvolvimento do capital, ou seja, que o eco-
némico seria um complexo autonomo, que nao carece da ma-
quinaria estatal para se autodesenvolver e controlar o trabalho.

E verdade que o Estado nao recebe um tratamento
completo no desenvolvimento da obra, da mesma forma que as
classes sociais'. No entanto, cumpre reconhecer a articulacao
dialética existente entre economia e politica, economia e Estado,
no projeto marxiano da critica da economia politica. A analise
do capital em sua totalidade nao pode deixar de fora o papel

do Estado no processo de constitui¢ao do valor e de realizagao

1 E possivel encontrar um tratamento detalhado da natureza do Estado e
das classes sociais no conjunto das obras de Marx, como, por exemplo, no
Manifesto comunista, no 18 Brumadrio, na Critica ao Programa de Gotha, na Guerra
civil na Franga etc. No Manifesto encontramos a classica afirmagio do poder
do Estado moderno como “um comité que administra os negocios comuns
da classe burguesa como um todo” (Marx & Engels, 2001, p. 10). Marx dei-
xou uma elaboragdo sistematizada acerca da peculiaridade do Estado e das

classes sociais.
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do valor que se valoriza. A analise completa da obra em ques-
tdo permite assinalar que o capital se configura como um “siste-
ma economico-politico”, por isso a critica marxiana dirige-se a
economia politica e nao simplesmente a economia, pois inexis-
te capital sem o feixe das relagdes sociais que o constituem. O
Estado configura-se como a violéncia concentrada fundamental
para que o capital mercantil possa realizar sua transi¢ao ao capi-
tal industrial.

O Estado se plasma como violéncia concentrada e or-
ganizada da sociedade e como forg¢a motora fundamental para a
formagao do mercado mundial, pois o mercado interno de uma
nagao ¢ insuficiente para assegurar a produgao capitalista como
uma produgao (e uma acumulagao) ampliada. O mercado inter-
no ¢ bastante limitado para absorver a expansao desenfreada do
capital.

A relagao entre economia e Estado nao € uma relagao
mecanica, mas uma relacao dialéetica de codeterminacao (e nao
de determinagdo mecanicista). A economia se constitui como
momento predominante, e nao determinante. Trata-se de uma
relagao ontologica, e ndo meramente logica ou cronologica. O
capital, como uma totalidade formada de complexo de comple-
x0s, passa pela articulagao dialetica entre economia e Estado, em
que subsiste uma relagao de codeterminagao, pois o determinan-
te nao deixa de ser determinado.

A economia e o Estado sio um todo articulado, e o Es-
tado constitui um aspecto nao somente auxiliar do processo de
constitui¢ao e desenvolvimento do capital mercantil, industrial
e financeiro, mas uma parte da estrutura de comando do capital
sobre o trabalho. O Estado nao pode ser pensado independente-

mente de sua articulagio com a economia e com o processo de
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apropriagao e transferéncia de trabalho excedente para os capi-
talistas.

A mundializagdo do capital e a constitui¢do do mercado
mundial jamais ocorreriam sem a intervengao direta do Estado.
Este ¢ essencial ndo somente no momento da acumulagao origi-
naria de capitais, pois ele ¢ funcional ao processo de constitui-
¢ao do capital em todas as etapas de seu desenvolvimento, mas
constitui um substrato essencial do capital tanto em seu proces-
so de espoliagdo quanto no processo de exploragio da forga de
trabalho, tanto no processo de acumulagao primitiva quanto no
processo de constituigao do salario.

A burguesia precisa do Estado para instituir as leis funda-
mentais que vao regulamentar as jornadas de trabalho, o ritmo
do trabalho e os salarios. A participagao dos trabalhadores numa
determinada fragao da riqueza produzida passa pelo nivel de or-
ganizagao e pela escalada da luta de classes.

O aprofundamento do estudo da anatomia do Estado
permite apontar com mais consisténcia seus aspectos persua-
sivos, enquanto aspectos decisivos na época da subordinagao
real do trabalho aos imperativos do capital. Ele cumpre fun¢ao
nao meramente coadjuvante no desenvolvimento das relagoes
de produgao, mas como um elemento essencial do processo de
subordinagao real do trabalho. Os mecanismos persuasivos nao
descartarn, por certo, os elementos coercitivos.

O sistema do capital requer a constitui¢do de uma série
de mediagbes sociais muito mais complexas do que a simples
dominagao de classe que advém da forga bruta do exercito; a
seu lado, impde-se a existéncia de uma constelagao de preceitos

subliminares (juridico, politico, educacional etc.) que garantem
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a coesao e a hegemonia da burguesia sobre o proletariado. Nesse
contexto, o Estado Configura—se aparentemente como uma espé—
cie de institui¢do acima das classes sociais e com a capacidade de
mistificar e obliterar sua efetiva peculiaridade na reprodugao so-
cial capitalista. O mecanismo da violéncia deixa de ser objetiva-
do diretamente pelo proprietario dos meios de produgao, como
nas sociedades escravistas e feudais, e passa a ser monopolizado
pelo Estado, que velada e/ou abertamente serve aos imperativos
de comando do capital sobre o trabalho.

Na etapa do capital industrial e financeiro, o Estado tenta
se legitimar muito mais pelos mecanismos persuasivos do que
pelos metodos coercitivos. Isso ndo quer dizer que os metodos
coercitivos tenham desaparecido, pelo contrario, eles geralmen-
te servem de base para a fase de conciliagao de classes. Nessa
etapa, o Estado pode apresentar divergéncias conjunturais em
relagao aos interesses imediatos dos capitalistas e pode fazer al-
gumas concessoes aos trabalhadores, tornando-se mais ativo na
implementagao de reformas sociais que em nada alteram a essén-
cia do modo de produgao capitalista e a natureza do capital. Essa
perspectiva sofreu um forte reves a partir da decada de 1970,
quando o capital entrou numa crise sem precedentes na sua his-

toria.
4.2 O capitalismo monopolista de Estado

A propria literatura marxista nao oferece uma posigao
consensual acerca da referida tematica. O pomo da discordia
se expressa na obra O capital monopolista, de Baran & Sweezy

(1978). Esses autores consideram que o Estado sempre exerceu
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uma fung¢ao decisiva no desenvolvimento do modo de produgao
capitalista. A sua presenca crescente na fase imperialista do capi-
tal representa somente o crescimento qualitativo de uma subs-
tancia pressuposta.

A afirmagdo da presenga de novos aspectos quantitati-
vos nao indica o reconhecimento de uma mudanga qualitativa na
natureza do Estado na fase imperialista. Ao inves de reconhecer
como a mudanga na natureza do capital conduz ao aperfeicoa-
mento da natureza do Estado, Sweezy (1978) indica que as mu-
dancas ocorrem na esfera do consumo e resultam das transfor-
magoes sucedidas na esfera da circulagao, pois teme que o termo
“capitalismo monopolista de Estado” conduza a compreensao do
Estado como uma espécie de poténcia economia auténoma, con-
siderada antagonica aos interesses das grandes empresas capita-
listas (Pesenti, p. 198).

Na esteira de Baran e Sweezy acham-se as criticas de
Miliband em sua obra “O Estado na sociedade capitalista”, que
considera a formula ambigua, pois obnubila a natureza privatista
do capitalismo monopolista. O problema ¢ que essas contrapo-
sicbes nao conseguem esclarecer nem a autonomia relativa do
aparato estatal quanto nem sua capacidade de interagir com a
esfera economica.

E preciso conferir a veracidade ou nao da categoria
leninista denominada “capitalismo monopolista de Estado” e
observar em que condigdes particulares essa categoria da conta
da realidade. O termo “capitalismo monopolista de Estado”

aparece nas obras “Estado e Revolugao”, “Sobre o imposto em

“A
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especie”, “Imperialismo como fase superior do capitalismo

b
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guerra € a revolugao e “A catastrofe que nos ameaga € como
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combaté-la”.

Para Pesenti, o capitalismo monopolista de Estado trans-
cenderia a no¢do de uma nova caracteristica do imperialismo
maduro para constituir-se como “uma nova e mais avangada
‘fase’ do imperialismo” (Pesenti, 1974, p. 199). O capitalismo
monopolista de Estado configura-se como uma organizagao sis-
tematica do capital monopolista ou financeira que adquire ca-
racteristicas e fungées claramente novas perante a natureza do
Estado da fase concorrencial. A natureza monopolista do Estado
revela-se especialmente nas situagdes de crise, em que o Estado ¢
interpelado a fim de salvar os interesses das grandes corporagoes
e dos grandes aglomerados economicos.

O Estado ultrapassa a condigao de mero reflexo da es-
trutura ideologica fundamental no processo de reprodugao do
capital para incidir sobre a esfera economica. Ele deixa de figurar
simplesmente na esfera ideologica para manifestar-se como uma
condi¢ao necessaria e estrutural da reprodugao do sistema do
capital, em conluio com os interesses dos monopolios.

A consci¢éncia do capitalismo monopolista do Estado
emergiria assim nos contextos de crise, como sucedeu com a
teoria keynesiana, que claramente defendia a necessidade de o
Estado intervir na economia.

Escreve Pesenti (1974, p. 206):

O capital financeiro dominante sabe perfeita-
mente que pode continuar (ndo sem dificulda-
des e crises, também devido a “concorréncia
monopolista”) a sua expansao monopolista,
estendendo o seu poder e subjugando toda a
economia, aumentando a exploragio direta e

indireta de todos os setores sociais, mas tam-
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bém sabe que isso aumenta as contradigoes so-
cioeconoémicas, que o processo de valorizagao
do capital como em seu conjunto se torna mais
dificil, que se reduz o nimero de empresas ca-
pitalistas, que a produgao média que ainda exis-
te esta arruinada, ou seja, , diminui-se o seu
proprio campo de agdo e, também do ponto de
vista de classe, social e politico, criam-se novos

inimigos.

Teixeira (1983) entende que o conceito de “capitalismo
monopolista de Estado” esta plenamente conectado ao contexto
socioeconomico das duas guerras imperialistas e da crise finan-
ceira de 1929, quando o Estado precisou assumir uma fungao
protagonista no controle da economia capitalista.

Teixeira (1983) anota que o termo procede de Lenin,
que considerava que a guerra garantiu a passagem do capital mo-
nopolista para o capitalismo monopolista de Estado, como eta-
pa de acentuada ascendéncia do complexo industrial-militar. O
Estado se constitui como um elemento do desenvolvimento do
referido complexo para atender as demandas do capitalismo mo-
nopolista. Para esse autor, a categoria capitalismo monopolista
de Estado ganhou trés interpretagoes diferenciadas.

A primeira, apresentada no Manual de Economia Politica
soviético, que considerava que o capitalismo monopolista de Es-
tado ¢ um mecanismo que assegura o poder absoluto do capital
financeiro mediante o complexo industrial-militar. O Estado
emerge como subordinado aos interesses das grandes corpora-
¢oes capitalistas.

A segunda, representada por Ostrovitianov e Cheprakov,

que considera o capitalismo monopolista de Estado como “um
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sistema complexo de utilizagado do Estado burgués capitalista
pelo capital monopolista e compreende principalmente pro-
priedade estatal, consumo estatal e regulagao estatal” (Teixeira,
1983, p. 89).

No entendimento de Teixeira (1983), Cheprakov sa-
lienta que o capital monopolista passou da fase do capitalismo
monopolista privado para a fase do monopolismo estatal, como
fase mais avancada e mais complexa do capital, sem deixar de
reproduzir suas contradi¢oes (Teixeira, 1983). Assim, sucede a
passagem do monopolio privado para a fase do capitalismo mo-
nopolista de Estado, ou seja, ocorre uma sintese entre Estado
burgués e monopolios.

Entre os fatores que colaboram para o advento do capita-
lismo monopolista de Estado merecem destaque: 1) a tendéncia
a queda da taxa de lucro; 2) a intervencao estatal na economia
para assegurar a expansao das taxas de acumulagao; 3) o recuo
do dinamismo de certos setores industriais; 4) a estatizacao de
empresas menos dinamicas para permitir a migragao do capi-
tal monopolista a setores mais rentaveis; 5) o investimento do
Estado em infraestrutura para beneficiar o capital monopolista;
6) a ampliacdo do mercado interno pela demanda estatal; 7) a
atuagdo estatal na perspectiva de salvar as empresas capitalistas
do perigo de faléncia e aumentar sua capacidade de concorréncia
em determinados setores no mercado externo; 8) a intervengao
do Estado no mercado externo para salvaguardar os interesses
monopolistas (Teixeira, 1983).

Teixeira entende que Cheprakov nao considerou devida-
mente a relevancia do fenomeno da internacionalizagao do ca-

pital e concentra sua analise no fenémeno da militarizagao da
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economia. Nisso, acaba tendo similaridade com Baran e Sweezy,
para quem o complexo militar acaba absorvendo uma parte ex-
pressiva da taxa de mais-valor produzida.

A terceira posigao considera o Estado como uma me-
diagado fundamental aos interesses das grandes corporagoes e
oligopolios capitalistas. O termo qualifica todas as intervengoes
estatais na esfera economica que tém como finalidade tltima a
ampliacao da expansio e a acumulagio de capitais. Para Teixeira,
os teoricos franceses foram os que melhor apresentaram a teoria
do capitalismo monopolista de Estado.

Ja para Paul Boccara, o capitalismo monopolista de Esta-
do emerge num estagio avangado da concentragao de capitais e
da relagdo entre capital e trabalho. Tiveram peso na sua consti-
tuicao as duas grandes guerras, a ascendéncia da Revolugao Rus-
sa e o processo de descolonizagao.

A superacumulagao e a desvalorizagao do capital sao
fundamentais para a compreensao da natureza do capitalismo
monopolista de Estado. A formula do capitalismo monopolista
de Estado, que nao seria uma teoria acabada, esta assentada na
tendéncia a queda da taxa de lucro e na tendéncia ao excedente
de capital. A superacumulagao “conduz necessariamente a ‘des-
valorizagdo de uma parte do capital’” (Teixeira, 1983, p. 94).
A desvalorizagao do “capital publico” eleva a taxa de lucro dos
grandes grupos monopolistas privados.

Segundo Teixeira, a categoria do capitalismo monopolis-
ta de Estado constitui uma abstragao que precisa estar articulada
ao movimento efetivo da realidade. Isso significa que a tendéncia
de crescimento da intervencao estatal na esfera econémica deve

considerar o movimento concreto do capital em sua especificida-
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de historica e ontologica. A referida categoria permite entender
um determinado ciclo de desenvolvimento do capital financeiro
ou capital monopolista, mas nao explica a natureza do Estado
em sua totalidade abrangente, pois o Estado ¢ um determinante
determinado, um complexo dotado de autonomia relativa.
Teixeira (1983, p. 95) se inscreve entre os criticos da teo-
ria do capitalismo monopolista de Estado, conferindo centralida-
de ao processo de valorizagao e desvalorizagao do capital como
um todo, e nao como ele ocorre sob determinadas composigdes
ou fragdes do capital. Para esse autor, a dificuldade de a teoria do
capitalismo monopolista de Estado se sustentar reside no fato de
que a analise do Estado nao pode ser realizada no mesmo nivel
de abstragao do capital, porque “representa exatamente o que ha
de especifico em cada formagao social concreta” (1983, p. 96).

Na Critica ao Programa de Gotha, Marx salientou que:

A sociedade atual ¢ a sociedade capitalista que
existe em todos os paises, mais ou menos ex-
purgada de elementos medievais, mais ou me-
nos modificada pela evolugao historica particu-
lar de cada pais, mais ou menos desenvolvida.
O Estado atual, pelo contrario, muda com a
fronteira. E diferente no Império Prussiano-
-Alemao e na Suiga, na Inglaterra e nos Esta-
dos Unidos. O Estado atual &, pois, uma ficgao
(apud Teixeira, 1983, p. 96).

Desse modo, o capitalismo monopolista de Estado con-
figura-se como uma categoria contingente, que explica a fase do
capitalismo identificado com a economia de guerra, mas nao a
dinamica do capital em sua inteireza. A referida categoria confi-

gura-se como um conceito tao geral e abstrato “que nao permi-
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te nenhum avango do conhecimento concreto, nem da pratica

transformadora das forgas sociais” (Teixeira, 1983, p. 96).

4.3 O capitalismo monopolista de Estado na particula-

ridade brasileira

A apropriagao do movimento do real, sem se perder na
imediaticidade reificada, ndo pode tomar o aparente pelo essen-
cial. A articulagao estabelecida entre privado e publico nao deve
ser considerada como um elemento capaz de apanhar a nova fase
de desenvolvimento do sistema do capital, porque as contradi-
¢oes experimentadas pelo Estado refletem as contradi¢oes expe-
rimentadas pelo proprio capital.

As contradigdes do capital devem servir como esteio de
formulagao das leis gerais, leis essas que emanam do movimento
e das determinag¢des do capital. As leis inerentes ao capital nao
procedem das formas de organizagao dos aparelhos ou aparatos
econdmicos estatais. Essas formas apenas refletem o movimento
efetivo do capital e servem para mascarar sua efetiva essenciali-
dade, dada a natureza fetichizante do capital.

Para Teixeira (1983), os Estados Nacionais nao passam
de correia de transmissao dos interesses do capital. A principal
caracteristica do capital na contemporaneidade tem sido avangar
na dire¢ao da mundializa¢do, na constituicao de um subsistema
de filiais das corporagoes transnacionais. E um movimento de
mundializag¢ao do capital que subordina os Estados nacionais aos
seus imperativos e comando, mediante a intensificagdo da con-
centragao de capitais em escala cada vez mais elevada. Nesse ce-

nario, o Estado se mostra completamente enredado ao capital,
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operando segundo seus imperativos.

O fendémeno da internacionalizag¢ao e da mundializagao
do capital ¢ um elemento decisivo para a compreensao de todas
as alteragdes forjadas na esfera do Estado no pos-guerra. A inter-
vengao estatal na esfera econémica nao se configura como a forga
motora da constitui¢ao e consolidagao do capital financeiro; ¢
muito mais coadjuvante do que protagonista no desenvolvimen-
to do capitalismo monopolista.

A presenca estatal na economia se revela de forma bas-
tante heterogénea e nunca uniforme. Isso permite entender por
que Baran e Sweezy recusam a categoria capitalismo monopo-
lista de Estado para abordar o desenvolvimento do capitalismo,
pois no desenvolvimento do capitalista estadunidense o Estado
nao desempenhara as fungées do capital financeiro.

Diferentemente da Franca, “onde o Estado assume fun-
¢oes de capital financeiro em geral, justificando, dessa forma,
o empenho dos marxistas franceses em reviver o conceito de
capitalismo monopolista de Estado” (Teixeira, 1983, p. 99). Isso
indica que a categoria capitalismo monopolista de Estado permi-
te elucidar determinadas situagdes particulares, mas nao pode
ser considerada como uma teoria geral que sirva para explicar a
peculiaridade do capital financeiro em sua totalidade.

Ea incapacidade das burguesias nacionais que impd&e
a necessidade de o Estado desempenhar as fungdes do capital
financeiro. Essa intervengao ocorre sempre de maneira distinta e
resulta muito mais da incapacidade de os capitalistas realizarem as
fungdes inerentes ao capital financeiro e conseguirem um padrao

de acumulagio que possa assegurar uma ampla concorréncia no
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mercado completamente mundializado’.

No caso brasileiro, o Estado foi interpelado a intervir
na economia devido a fragilidade da burguesia endogena para
assumir um papel protagonista num contexto de crise econd-
mica internacional imposto pela queda da Bolsa de Valores nos
Estados Unidos, em 1929. A fragilidade da burguesia brasileira
emanou da drenagem da riqueza produzida internamente para
o exterior, que impedia que o mais-valor apropriado fosse rea-
lizado e capitalizado em territorio nacional. O tnico setor que
conseguiu alterar o circulo vicioso existente, sem quebrar com o
monopolio britanico, foi a burguesia cafeeira paulista.

No tempo historico do capitalismo dos monopolios,
somente o Estado detinha capacidade de operar internamente
um processo de acumulagdo significativa e fazer investimentos
substanciais na economia brasileira. As burguesias agraria e
industrial ndo contavam com ampla capacidade de investimento
devido ao baixo padrao de acumulagio auferido. A transi¢ao do
capitalismo concorrencial para o capitalismo dos monopolios
nao poderia se efetivar sem uma ampla presenca do capital do
Estado.

Escreve Fausto (2007, p. 278):

Em suma, a partir da década de 30 tornava-
se necessario que o Brasil passasse a etapa do
capitalismo monopolista. Essa passagem, nao
podendo ser feita sob a égide do capital privado

nacional, ainda embrionario e débil, teve que

2 No artigo intitulado Estado y crisis en Brasil, Marini (1977) compreende
que “o Estado forte numa economia dependente forja-se como contraparti-

da necessaria duma burguesia débil”.
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ser realizada mediante a intervengao do capital

estatal, e mais tarde, do capital multinacional.

O movimento de interven¢ao estatal na economia, na
perspectiva de alcangar o territorio nacional para o capital,
passava por mediagoes devido a insuficiéncia do padrao de
acumulagdo, assentado preferencialmente em recursos internos
provenientes da elevagao da tributa¢do, dos recursos advindos
da poupanca compulsoria dos trabalhadores e dos investimentos
do setor privado. Esse itinerario nao poderia ser tomado se nao
existisse uma base para a sua realizagao.

Cabe lembrar que a industrializagdio do Brasil nao
comegou com um decreto presidencial em 1930, mas remonta a
segunda metade do seculo XIX, quando ocorre a industrializagao
do eixo Rio-Sio Paulo. Nessa etapa, a industrializagao foi
“restringida” porque ela dependia da balanga de comercial e da
evolugdo da economia agroexportadora, particularmente da
produgio cafecira.

Para Maria da Conceicao Tavares (1979) e Joao Manuel
Cardoso de Mello (1975), a natureza tardia da industrializagao
restringida tendia a esgotar-se sem uma intervengao estatal.
A politica de industrializagdo posta em curso com o Estado
Novo representava uma mudanga nas bases em que operava a
industrializagdo restringida experimentada entre 1880 e 1930.
Com a crise de 1929, a produgao cafeeira estava impossibilitada
de continuar financiando o desenvolvimento industrial do pais. O
estimulo a industrializagdo nao poderia vir do estimulo externo,
devido a crise da produgao agroexportadora. A iniciativa deveria

partir do Estado como principal avalista da captagdo de capitais
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no exterior e no mercado nacional.

A nova etapa da industrializagao precisava se objetivar a
fim de superar a sua dependéncia externa de bens de produgao.
Deveria ampliar sua capacidade de produgao de bens de produgao
(equipamentos e maquinarios etc.), tornando a industria
nacional autossuficiente na produgao dos elementos necessarios
a produgao e a reprodugao industrial. Escreve Cano (2012, p.
155): “Essa industria ndo pode se restringir apenas a responder
a demanda de bens de consumo; sob pena de comprometer
a reprodugao do capital, teve de fazer um grande esfor¢o
interno para ‘substituir’ também algumas importagoes de bens
de produgiao”. A ampliacao da intervencio estatal deveria ser
realizada gradualmente até alcancar a autossufici¢ncia nas areas
mais importantes da economia nacional.

Para isso, operacionalizou-se o “modelo de substitui¢ao
de importagdes”, enquanto produto da forma como o capital
industrial e financeiro se efetiva no contexto de uma economia
dependente e subordinada. Mais do que uma etapa de transicao
entre o capital industrial e o capital financeiro, ele se configura
como a realiza¢io do capital financeiro pela mediagao do aparato
estatal, em que este assume as func¢oes que as corporagoes, o0s
trustes e os carteis deveriamrealizar, mas estavam impossibilitados
de faz¢-lo devido a guerra imperialista.

Em detrimento do laissez-faire que reinava anteriormente,
tornava-se fundamental operar uma politica de intervengao
estatal na economia para beneficiar o desenvolvimento industrial,
pautada pela construgao de taticas de planejamento concentrado
(especialistas, técnicos, burocracia governamental e corpo

diplomatico), considerando as demandas dos distintos setores
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(industrial, militar etc.).

A ampliagao da produgao de bens de consumo duraveis
para abastecer o mercado interno deveria ser fortalecida pela
indastria pesada (ago, petroleo, ferro, energia eletrica etc.). A
interven¢ao poderosa do Estado na economia visava favorecer
o complexo industrial na perspectiva de conquistar o mercado
interno para o capital financeiro.

No tempo historico do capitalismo dos monopolios,
o Estado teve de se configurar de maneira monopolista. A
conjuntura internacional impunha que o Estado assumisse as
fungdes precipuas de uma fase de transi¢do do capitalismo
concorrencial para o capitalismo dos monopolios. Uma vez
pavimentado o caminho para o capital dos monopolios, ele deveria
ceder espago para que os capitalistas retomassem as fungées de
controle da economia com o anteparo das multinacionais.

As formas como se deu a construgao da Companhia
Siderurgica Nacional, Companhia Vale do Rio Doce, Petrobras
e similares denotam que nenhuma empresa estatal poderia
sobreviver sem incorporar e reproduzir os corolarios das
corporagdes regidas pelos imperativos do capital financeiro.
Isso revela que o capital se configura como uma estrutura de
comando do capital sobre o trabalho e nao como mera figura
coadjuvante.

A isengao efetiva do capital financeiro ocorre na fase do
regime militar-empresarial instituido em 1964. O referido regi-
me serviu para dissipar as ilusdes com a possibilidade de efeti-
vagao do projeto de desenvolvimento nacional, bem como para
desvelar o Estado como protagonista do processo de realizagao

das tarefas que a burguesia endogena nao poderia realizar.
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A natureza mundializada do capital imp6s a superagao
dessas ilusoes e revelou a verdadeira dimensao do Estado en-
quanto parte do comando da dominagio do capital sobre o tra-
balho, bem como o papel de subordinagao da burguesia endo-
gena ao grande capital internacional. A forma como o Estado
cumpriu suas atribui¢des a fim de conquistar o territorio nacio-
nal para o grande capital demonstra que ele faz parte da estrutu-
ra do capital e ndo se configura como mera pega auxiliar de sua
constituicao.

O aparato estatal constitui-se como estrutura politica
corretiva compativel ao atendimento das necessidades funda-
mentais de reproducdo ampliada do capital. A complexidade da
estrutura burocratica reflete a forma de ser-precisamente-assim
do capital e sua necessidade premente de controle absoluto do
trabalho vivo.

O Estado, escreve Meszaros (2011, p. 108-109), “se
afirma como pre-requisito indispensavel para o funcionamento
permanente do sistema do capital, em seu microcosmo e nas
interagoes das unidades particulares de produgio entre si”. Ele
colabora de forma decisiva na protecgao reiterada das unidades
produtivas mediante a constituicdo de um sistema ubiquo de
controle do trabalho, fazendo desaparecer o demiurgo essencial
das equagbes sociais que culmina na forma de lucro, enquanto
forma mistificada de manifestacao do mais-valor.

O Estado corrobora no processo de obnubilagao do po-
der central do capital sobre o trabalho e a humanidade, consti-
tuindo-se também como uma forg¢a material, e ndo como mera
expressao da superestrutura. Como estrutura de comando, ele

forja uma superestrutura de atuagao no interior do modo de
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produgao regulado pela apropriagao do tempo de trabalho exce-
dente dos produtores, em consonancia com a alteragao das cir-
cunstancias historicas (Mészaros, 2011).

O comando hierarquico do capital ndo admite nada aci-
ma dele, e muito menos tolera partilhar algum fragmento de
seu poder com o trabalho. Por isso, o Estado deve ajustar suas
fungoes de regulamentagao, na perspectiva de resguardar os in-
teresses do capital contra todas as forgas que possam obstar seus
imperativos de apropria¢ao de mais-valor mediante a exploragao
e/ou atraves dos novos mecanismos de espoliagao (privatizagoes
dos servigos essenciais, intensificagao da divida publica, expro-
priagao de terras publicas e devolutas etc.).

O Estado amplia sua capacidade crescente de compra de
mercadorias que interessam ao processo de expansao e acumu-
lagdo ampliada do capital; ¢ nessa condigao que ele socorre e
alimenta os distintos complexos necessarios ao processo de re-
produgao do capital em escala ampliada. Ele nao se configura
como personagem coadjuvante do capital financeiro, sendo par-
te inerente da estrutura de comando, a aglutinar grandes massas
de forga de trabalho segundo os imperativos que interessam ao
grande capital. Promove a transferéncia e a drenagem da riqueza
produzida pelo trabalho para os setores monopolistas mais com-
petitivos internamente e em escala internacional. Nesse contex-
to, na inexisténcia das condigbes efetivas para o capital finan-
ceiro ou monopolista se plasmar amplamente, o Estado forja as
condi¢bes necessarias para a sua implementagao e consolidagao.

Pode-se dizer que essa ¢ a historia do processo de im-
plementagao e consolidagao do capital monopolista no terri-

torio brasileiro. Nesse processo, as agéncias financeiras estatais

133



INSTITUTO TRABALHO ASSOCIADO

sao pegas fundamentais para a consolidagao dos interesses dos
grandes oligopolios, sem assumir a condigao de capital financei-
ro auténomo e desenvolver um controle acionario proprio. Tudo
se inscreve sob a insignia do mercado mundializado, em que a
divida publica vai representar nao fenecimento do Estado como
elemento inerente da estrutura de comando do capital sobre o
trabalho duma economia dependente, mas a sua continuidade.

A natureza mundializada do capital permite entender a
particularidade da formagao socioeconémica brasileira. Nesta,
o capital forja-se como protagonista em todas suas etapas de de-
senvolvimento. A inser¢ao mais contundente do Estado brasilei-
ro na economia, entre 1930 e 1954, resulta da propria dinamica
da mundializagao do capital. Assim, a tentativa de um desenvol-
vimento economico autonomo, em que o Estado seria respon-
savel pela constitui¢ao do capitalismo monopolista, ndo passou
de uma etapa do desenvolvimento do capitalismo no contexto
de uma economia de guerra e da crise de 1929, propiciada pelo
laissez-faire do capital ficticio.

A intervengao mais assidua do aparato estatal na eco-
nomia encontra no governo Juscelino Kubitschek seu ponto de
inflexdo, quando o ensaio de capitalismo monopolista de Esta-
do ¢ completamente superado pela natureza mundializada do
capital financeiro. A despeito da tentativa frustrada do governo
Jodo Goulart, a constitui¢ao e o predominio das transnacionais
petrificam-se no regime militar-empresarial, em que a ¢gide do
capital financeiro sera assegurada completamente na esfera do
mercado interno brasileiro. O capitalismo monopolista de Es-
tado ndo se constitui como uma abstragao capaz de explicar a

economia brasileira completamente mundializada com a ascen-
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déncia da divida publica a partir da decada de 1980 e as sucessi-
vas Crises que perpassaram a economia brasileira.

A categoria capitalismo monopolista de Estado serve so-
mente para entender uma determinada fase do desenvolvimento
do capital no Brasil, mas ndo explica seu desenvolvimento em
termos abrangentes e gerais, pois ndo apanha a totalidade das
relagbes sociais e o processo de mundializagao que sempre per-
passou a economia brasileira, inclusive na fase em que o Estado
precisou intervir mais assiduamente na economia, mediante o
modelo de “substituigao de importagoes”.

E importante destacar que ¢ o capital de natureza ficticia
que passa a dominar a economia brasileira a partir da década
de 1980; nao se trata mais do capital financeiro que tinha na
implementagao de suas multinacionais seu elemento central de
inser¢ao. Na decada de 1990, o capital financeiro de natureza
produtiva desloca-se hegemonicamente para a Asia e assegura

seus interesses pela mediagao do capital ficticio.
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CAPITULO QUINTO
O NOVO “ARCABOUCO FISCAL” E SUAS
IMPLICACOES NA EDUCACAO SUPERIOR

A crise experimentada pelo capital, desde a década de
1970, impos uma constelagao de prescri¢des economicas orto-
doxas na perspectiva de aprofundar a exploragao da forca de tra-
balho e intensificar os processos de expropriagoes das riquezas
naturais e sociais pertencentes a sociedade. Nesse cenario, medi-
das neoliberais materializaram-se nas privatizagoes (1980ss), na
plena abertura da economia brasileira para o capital financeiro e
a inser¢ao na nova mundializa¢ao (1990), nas reformas da pre-
vidéncia social (1996, 2003 ¢ 2019), na reforma administrativa
(1998), na reforma de programas sociais (1995s), na reforma
trabalhista (2017) e na lei da terceirizagido (2017).

As contrarreformas implementadas se sucederam sob a
insignia dos preceitos ideopoliticos e economicos assentados na
necessidade de ampliagao do disciplinamento fiscal para conter
os gastos publicos, bem como nas imposi¢des de maior liberali-
zagao das finangas e na desregulamentagao do mercado endogeno
para possibilitar o ingresso do capital estrangeiro. No epicentro
da logica norteadora do disciplinamento estatal, estaria a neces-
sidade de contengao dos gastos publicos com saude, educagao e
assisténcia social.

Para atender as demandas do mercado e a necessidade da
transformagao da educagao em mercadoria, assistiu-se a um pro-
cesso de expansao quantitativa do ensino superior privado em re-
lagao ao ensino publico, em que grandes corporagdes financeiras

e empresariais passaram a incorporar distintas institui¢des me-
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nores. O modelo da escola como empresa configurou-se como
sua vertente predominante — revelada na formagao de matriz
empreendedora, heterogénea, polivalente e multifuncional (La-
val, 2019). No contexto de crise estrutural do capital, a esfera da
educagao configurou-se como uma espécie de locus privilegiado
para o reciclamento do capital advindo do setor produtivo, que
nao poderia continuar se reproduzindo na esfera da produgao e
precisava deslocar-se para a esfera da prestacao de servigos.

A implementagao da cartilha estabelecida pelos organis-
mos internacionais e pelo grande capital nao representou qual-
quer melhoria expressiva da economia brasileira na década de
1990, apresentando sinais de recuperagao somente nos gover-
nos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, entre 2003 e
2014. Essa recuperagao economica assegurou o estabelecimento
de medidas sociais heterodoxas (Bolsa Familia, Minha Casa Mi-
nha Vida, Farmacia Popular) e a implementagao do Programa de
Expansao das Universidades e Institutos Federais etc. Entretan-
to, essas politicas ndo implicariam uma ruptura com as exigén-
cias do mercado e dos organismos internacionais (FMI, Banco
Mundial, Consenso de Washington etc.), muito bem demonstra-
da na reforma da Previdéncia Social (2003), nas concessoes, nas
Parcerias Publico-Privadas, na desoneracao fiscal de multiplas
empresas transnacionais, na liberacdo de terras devolutas para o
agronegocio e no financiamento as instituigoes de ensino priva-
das, mediante a compra de vagas ociosas (Fies e Prouni).

Os efeitos da crise de 2008 na economia mundial nao
tardariam a reverberar no interior da economia brasileira na se-
gunda década do seculo XXI, com indices negativos do PIB (para

menos de 3%) em 2015, 2016 e 2020. As quedas sucessivas do
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Produto Interno Bruto (PIB) estao relacionadas ao fato de que o
crescimento econémico experimentado na primeira década do
século XXI, decorrente da bolha das commodities, nao tinha mais
como se sustentar num cenario internacional disruptivo.

A partir de 2015, os efeitos deleterios da crise global
tornaram-se prementes no mercado endogeno, manifestando-se
no aprofundamento dos niveis de endividamento geral (indivi-
duos, familias, empresas e Estado) e colaboraram para a queda
da produgao-distribui¢ao-consumo e, consequentemente, para o
aumento de faléncias, concordatas, recuperagao judicial de em-
presas; sendo a classe trabalhadora a fragao mais afetada pelas
politicas de cortes de recursos nas areas sociais.

O preludio do deslocamento da crise economica para os
trabalhadores deu-se em 2015, no inicio do segundo mandato de
Dilma Rousseff, quando Joaquim Levy adotou uma politica de
ajuste fiscal tentando diminuir os gastos publicos, com medidas
de contingenciamento na educagao e satde, reajustando de for-
ma acelerada pregos de energia e petroleo, bem como intensifi-
cando a politica do Banco Central de aumento da taxa de juros
para conter a inflagdo (Paula & Pires, 2017).

A necessidade imperativa de ado¢ao de um posiciona-
mento ortodoxo reverbera na constitui¢ao de uma politica con-
tracionista de cortes das verbas destinadas a educagao superior
em nome do “equilibrio fiscal”. Nesse contexto, as universidades
federais experimentaram um refluxo tanto em sua onda expansi-
va quanto no contingenciamento de seus recursos, que passaram
de R$ 1,5 bilhdo, em 2014, para R$ 900 milhoes, em 2015.
No entanto, em curto espago de tempo as medidas adotadas se

revelaram insuficientes e culminaram no impeachment de Dilma
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Rousseff e no avango da extrema direita a partir de 2016. A alte-
ragao da camarilha politica que interessava ao capital financeiro
deveria resultar numa inflexao da estrategia economica, que pas-
sou a concentrar sua atencao nas contrarreformas liberalizantes,
sem deixar de aplicar os ajustes imediatos.

As saidas anunciadas sao as mesmas aplicadas na decada
de 1990 para superar a crise experimentada na “primeira década
perdida”, ou seja, o aprofundamento das privatizagoes (Petro-
bras, Eletrobras, Correios, Banco do Brasil, Caixa Econémica
etc.), o estabelecimento de limite dos gastos publicos (aprovacao
da Emenda Constitucional n® 95/2016), a Reforma Trabalhista,
a aprovagao da Lei de Desregulamentagao Total das Terceiriza-
¢Oes, a contrarreforma da Previdéncia Social, a contrarreforma
administrativa, a nova CLT, o aumento da taxa de juros (Selic),
a desoneragao fiscal para as grandes corporagoes financeiras e
empresariais, o rebaixamento dos salarios, a abertura comercial
para atrair capital estrangeiro e a criminalizagao dos pobres (Lei
antiterror).

A politica econémica ortodoxa se intensificou ainda mais
com a promulga¢ao da Emenda Constitucional 95/2016, edita-
da pelo governo Michel Temer, que imp6s um teto para os gastos
sociais, representando um imenso recuo nos recursos nas areas
de educagio, saude, moradia, habitacio e cultura, mas manten-
do intacto todo o processo de transferéncia de recursos para os
capitalistas do setor financeiro, pela mediagao da divida publica,
da elevagdo das taxas de juros e da autonomia do Banco Central,
e ampliando o sistema de isengao fiscal para os empresarios do
agronegocio e da industria brasileira. Soma-se a isso a politica de

concessoes e privatizagoes dos direitos sociais por intermedio
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das Parcerias Ptblico-Privado (PPPs) e do Programa de Parce-
rias e Investimentos — PPI (Medida Provisoria 727).

O referido regime fiscal congelou as despesas primarias
(gastos com salarios, agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, pes-
soal terceirizado, material de consumo, aquisi¢ao de equipamen-
tos, material permanente, construgoes, aquisicao de imoveis
etc.) e assegurou o pagamento dos juros, encargos e amortiza¢ao
da divida publica. Isso se consubstanciou, entre 2016 e 2022, na
diminui¢ao do numero de funcionarios publicos, na suspensao
dos concursos publicos, no congelamento dos salarios, na sus-
pensao de mudanga nas carreiras especificas, no contingencia-
mento e no corte de recursos em todas as areas sociais. A libera-
lizagao dos recursos or¢amentarios na dire¢ao do grande capital

financeiro, em detrimento das demandas sociais, consistiu num

vetor fundamental da PEC da Morte (EC 95/16).

5.1 O novo “Arcabouco Fiscal” como continuidade da
“PEC da morte”

A tentativa de substituir o Teto de Gastos, imposto pelo
governo de Michel Temer, pelo “Novo Arcabougo Fiscal” (NAF)
apresentado pelo terceiro governo Lula — aprovado como LC
200/23 — revela-se como uma medida inocua, porquanto man-
tem intocavel a necessidade de assegurar o superavit primario
para o pagamento da divida publica. No fundo, nao passa de um
remendo do velho Teto de Gastos dos governos anteriores que
encontrou na PEC da Morte (EC 95/2016) seu ponto mais ele-
vado.

O “Novo Arcabougo Fiscal” (LC 200/23) acha-se em
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plena consonancia com as contrarreformas instituidas nas Glti-
mas decadas, cujo epicentro ¢ a contengao de gastos publicos
com satude e educagao e uma serie de medidas que tem como co-
rolario o desfinanciamento das politicas sociais, implicando uma
ampla deterioragao das condigoes de vida da classe trabalhadora.
A engenharia fiscal aprovada em 2023 visou ocultar os meca-
nismos de preservagao do processo de desmonte dos servigos
publicos. A nervura central do “Novo Arcabougo Fiscal” ¢ o au-
mento da arrecadacdo mediante a intensificacao da tributacao do
consumo das massas, mantendo intocaveis as grandes fortunas e
o sistema financeiro.

O referido Arcabougo Fiscal (LC 200/23) evidencia
uma aparente contradi¢ao entre a politica economica de Fernan-
do Haddad e as propostas de campanha de Lula. Ele revela a
impossibilidade de conciliagao entre a retomada do pagamento
da divida publica e a manutengao das despesas com os encar-
gos sociais. O vetor essencial do arcabougo ¢ a preservacao do
pagamento da divida publica, que ja consome mais de 44% do
or¢amento publico.

A perseguicao desenfreada do cumprimento das metas
estabelecidas pelo Novo Arcabougo Fiscal esta alinhada a logica
neoliberal. O crescimento do gasto publico ¢ condicionado pela
receita alcangada no periodo. Desse modo, subsistem quatro te-
tos e nao mais um. No primeiro, os gastos publicos nao devem
ultrapassar 70% do crescimento das receitas, ¢ nao mais 100%;
no segundo, o crescimento da despesa fica limitado a taxa de
2,5% ao ano no caso de a receita transcender a taxa de 3,57% ao
ano (Bastos, 2023).

O terceiro teto ¢ formado pela captura do resultado
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primario das contas publicas, com um deficit de R$ 249,124
bilhoes em 2023, ou seja, um déficit de 2,29%, bem acima do
previsto de 0,5% do PIB. Dificilmente o governo vai alcangar
um cenario em que o déficit seja zerado em 2024 e alcangara um
superavit primario de 0,5% do PIB em 2025 e 1,0% em 2026.
Com o estabelecimento do limite de gastos em 70% da taxa de
crescimento do PIB (quando crescer anualmente entre 0,86%
e 3,57% a.a.), a equipe economica do governo Lula espera que
o gasto privado supere o gasto publico em relagao ao PIB, al-
cangando uma taxa de mais de 64% a.a. Na atualidade, o setor
privado acumula despesas na ordem de 2/3 do PIB, enquanto o
setor publico representa somente 1/3 das despesas do PIB (Bas-
tos, 2023).

Nesse diapasao, a despesa do setor privado deve crescer
acima de 4,1% a.a. e o setor publico deve crescer somente 2,5%
a.a. Isso revela o crescimento do fosso entre despesa do setor
privado e do setor publico (Bastos, 2023). Diante da impossibi-
lidade de o setor publico e/ou os gastos familiares impulsionar
positivamente a economia, cOmo nos anos anteriores, a equipe
economica do ministro Haddad aposta nas Parcerias Publico-Pri-
vadas e na redugdo dos juros basicos do Banco Central (Bastos,
2023). Nao ¢ a toa que Haddad rejubila-se de ser o mentor do
projeto de lei que regulamenta as PPPs (Parcerias Pablico-Pri-
vadas).

O quarto teto, segundo Bastos (2023, p. 14), apon-
ta que a despesa publica “nao pode crescer mais do que 0,6%
a.a. quando o crescimento anual da receita tributaria despencar
abaixo de 0,86%, o que tende a ocorrer em uma desacelera-

¢ao ciclica que leva a recessao”. Isso denota que o teto de 0,6%
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a.a. “so seria aumentado caso houvesse tempo de realizar um
rapido esforgo de elevagao de aliquotas de impostos em meio a
recessao” (Bastos, 2023, p. 14). A ndo intervengao estatal, num
contexto de aprofundamento da crise economica, contrapoe-se
a experiéncia historica brasileira, em que o Estado sempre pre-
cisou intervir. Esse teto especifico deve ser inviabilizado pelas
intempéries impostas pela realidade.

Os malabarismos dos quatro tetos de gastos publicos
acima mencionados tém como intuito tanto manter intocavel a
grande propriedade privada de terras no Brasil e os interesses
das grandes corporagdes empresariais quanto assegurar o padrao
de acumulagao de capitais mediante a redugao do tamanho do
Estado na esfera social, transformando ainda mais a educa¢io, a
saude e a previdéncia social em mercadorias.

O prego que se deve pagar para a viabilizagao da redu-
¢ao da taxa de juros, que ecoa sobre o volume da divida ptbli-
ca, presume o aprofundamento da politica de austeridade fiscal.
Essa redugao da taxa de juros se configuraria como leitmotiv do
crescimento econémico centrado no setor privado, em que as
Parcerias Publico-Privado desempenhariam fungoes essenciais.
A redugao da taxa de juros, esclarece Bastos (2023, p. 20), seria
“o custo de oportunidade das concessoes e parcerias publico-
-privadas (PPPs), pois a rentabilidade dos investimentos seria
comparada com os juros pagos por titulos ptblicos de diferentes
maturidades”.

A redugao dos juros pelo Banco Central faz-se neces-
saria para a inser¢ao dos investidores privados nas concessoes,
mediante as PPPs. Dessa forma, existiria um pacto de interesses

do grande capital, alimentado pela divida publica, com a aber-
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tura de novas concessoes e privatizagoes atraves das PPPs, em
que a austeridade fiscal explicitaria a disposi¢ao do governo em
encolher seu tamanho na esfera dos servigos essenciais (Bastos,
2023).

O arranjo do pacto faustico estabelecido entre Ministé-
rio da Fazenda e Banco Central, com a chancela do parlamento
burgués, tem na austeridade fiscal um elemento fulgurante para
garantir os interesses dos grandes carteis do sistema financeiro e
dos grandes trustes que operam na rede de educagio, da satde
e da previdéncia social dos trabalhadores. A esfera da educagao
merece uma atengao especifica, haja vista o crescimento da as-
piral expressiva do setor privado perante o setor publico, com
destaque especial para o significativo crescimento da modalidade
ensino a distdncia na esfera privada’.

As restrigdes orgamentarias decorrentes do regime fis-
cal que pretende alcangar deficit zero e superavits nos proximos
anos impoe que, primeiro, os gastos sociais apenas podem cres-
cer o equivalente a 70% das receitas tributarias somente quando
o PIB crescer entre 0,86% ¢ 3,57% a.a.; segundo, se as metas
fiscais nao forem alcangadas num determinado ano, no tempo

seguinte o gasto deve ser ainda mais limitado; terceiro, ainda que

3 O formato da Educagio a Distancia (EaD) ganha corolario especial; sua
expansao ganhou proporcionalidade inusitada a partir da pandemia de Sar-
s-Covid-19, alcangando um crescimento, entre 2018 ¢ 2023, de 223% na
rede privada e 70% na rede publica. Nos tltimos dez anos, a EaD cresceu
700%. Em 2022, eram 4.330.934 matriculados nessa modalidade, cami-
nhando para superar o niimero dos matriculados no formato presencial, que
eram 5.112.663. O ensino a distancia conseguiu superar o ensino presencial
em nimero de novas matriculas: em 2022, foram 3.100.556 novos ingres-
santes na EaD, enquanto no formato presencial foram apenas 1.656.172 no-

vos discentes (Tribuna do Sertao, 2023, p. 1).
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todos os critérios tenham sido cumpridos e aumentem substan-
cialmente sua arrecadagdo, os gastos publicos nao podem trans-
cender a taxa de 2,5% a.a.

O Teto de Gastos, dessa vez, pretende alterar as re-
gras constitucionais estabelecidas nas areas da educagao (Fun-
deb) e satde (Fundo Nacional da Satde), ndo para assegurar a
expansao dos gastos com outras areas (reforma agraria, ci¢ncia
e tecnologia, cultura, arte, saneamento e infraestrutura), mas
para atender aos interesses do sistema financeiro e das empre-
sas transnacionais. Para isso, Fernando Haddad e Simone Tebet
propoem eliminar os dispositivos constitucionais que tratam dos
pisos dedicados a satide (15%) e a educagao (18%); o programa
de cortes apresentado, pretende vigorar entre 2025 e 2033, e
pode representar o sequestro de mais de 500 bilhoes de reais,
passando ao montante de 131 bilhGes de reais anuais, a partir de
2033 (Martins, 2024). Por isso que se torna imperativa a greve
dos servidores federais e a elevagao do nivel de resisténcia da
classe trabalhadora contra o sequestro do or¢amento publico pe-

los representantes do grande capital.

5.2 A fisionomia da greve da educacdo federal em 2024

A greve dos docentes das IESs (15 de abril de 2024) teve
como prelidio a greve nacional dos Técnico-Administrativos das
Universidades e Institutos Federais (11 de mar¢o de 2024). Na
primeira semana de junho de 2024, eram centenas de institutos
federais e dezenas de universidades espalhadas pelo Brasil. As ca-

tegorias dos docentes e dos TAEs (Técnico-Administrativos em
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Educagao) deflagraram greves em assembleias lotadas que recu-
saram peremptoriamente a proposta de reajuste zero apresenta-
da pelo governo para 2024, bem como os reajustes de 4,5% em
2025 e 2026. E exigem: 1) recomposigao dos salarios; 2) reestru-
turacao das carreiras de Técnico-Administrativos (TAEs) e do-
centes; 3) recomposi¢ao or¢amentaria das instituiges federais
de ensino (IFEs e Institutos Federais).

O periplo da tentativa de negociagao do governo fede-
ral com os docentes e Técnico-Administrativos (TAEs) comegou
em julho de 2023. Entretanto, o Poder Executivo enviou seu
Projeto de Lei Orgamentaria (Ploa) ao Congresso, em 2024,
sem nenhuma previsao de verbas para contemplar o reajuste de
servidores e a recomposi¢ao or¢amentaria das universidades e
institutos, fazendo jus a meta de déficit zero contida no Arcabou-
¢o Fiscal para 2024. A politica imposta pelo Teto de Gastos im-
plicou o congelamento dos salarios entre 2016 e 2024; a inflagao
acumulada chegou a 44%. Desse modo, o poder de compras dos
salarios diminuiu substancialmente nos tltimos oito anos.

E fundamental entender que ainflagdo esta estritamente
articulada a necessidade de o capital aprofundar seus processos
de acumulagao mediante a ampliagdo da desproporcionalidade
entre valor das mercadorias e valor da forga de trabalho. O que
os trabalhadores perdem, de um lado, os capitalistas ganham,
do outro. Numa sociedade orientada para atender aos interesses
das grandes corporagdes financeiras e empresariais, a inflagao
assegura a transfercncia de valor dos salarios e dos setores menos
competitivos para o grande capital, mediante a depreciagao do
padrao dos pregos, enquanto manifestagao fenoménica do valor.

A desvalorizagao reiterada do prego da forga de trabalho
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configura-se como elemento essencial para assegurar o processo
de valorizagao do valor. O aprofundamento da desproporcionali-
dade estabelecida entre emissao excessiva de dinheiro e unidades
de conta estatais serve aos imperativos do grande capital contra
o trabalho e resulta no subconsumo das massas trabalhadores,

particularmente dos servidores publicos federais da educagao.

Tabela 2 — IPCA (fndice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo) dos ultimos 10 anos

10,67%

10,06%
6,41% 9
591% o 6:29% 5,79% 4,62%
431% 452%
3,75%
2,95%I I I
2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: IBGE

Fonte: Ibge, 2024c.

Nos encontros realizados entre julho de 2023 ¢ abril de
2024, os representantes do Poder Executivo reiteraram a velha

cantilena da inexisténcia de espago no orcamento federal para
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reajuste dos salarios dos servidores da educagao em 2024, ape-
sar dos reajustes concedidos as categorias dos policiais federais
(27,48%), da policia penitenciaria (77,5%), dos auditores fiscais,
dos delegados da Policia Federal (27,48%), e dos funcionarios de
Ibama, Funai, Banco Central e Receita Federal.

A proposta apresentada de 0% em 2024 e 4,5% em
2025 e 2026 para os tecnicos e docentes dos Institutos Fede-
rais e Universidades Federais foi rejeitada pelas assembleias das
entidades representativas das categorias. A Fasubra e o Sinasefe
protocolaram no MGI (Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servigos Publicos) uma proposta de reajuste de 34,32%, divi-
dida em trés parcelas de 10,34% em 2024, 2025 e 2026; ja o
Andes-SN e o Sinasefe apresentaram uma proposta de reajuste
de 22,71%, divididas em trés parcelas de 7,06% entre 2024 e
2026 (Andes-SN, 2024).

Com a forte adesao a0 movimento paredista e a recursa
da primeira proposta anunciada pelo governo, em dezembro de
2023, este se viu obrigado a apresentar uma segunda proposta,
tambem recusada por todas as assembleias da categoria, em que
mantinha o reajuste zero para 2024 e propunha reajuste de 9%
em 2025 e 3,5% em 2026, prevendo ainda uma desestruturagao
da carreira com a aglutinagao das classes iniciais, reduzindo os
niveis de 13 para 12 e propondo uma progressao nos steps, que
passariam de 4% para 4,5% em 2025; e para 5% em 2026.

A nova proposta aponta que o governo continua a des-
considerar as perdas sofridas entre 2016 e 2023. Descontado o
reajuste concedido em 2016, 2017 e 2023, a categoria dos do-
centes acumula perdas que ultrapassam o percentual de 22,5%,

enquanto os TAEs acumulam uma perda de aproximadamente
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34%. Alem de ndo atender a reivindicagao salarial da categoria, o
governo rejeitou a proposta de equiparagao dos beneficios entre
servidores e servidoras dos trés poderes, para ativos/as e apo-
sentados/as, a saber: Auxilio-alimentagao: R$ 658,00 para R$
1.000,00 (nao contempla aposentados/as e pensionistas); Au-
xilio-Satide: R$ 144,00 para R$ 215,00 por beneficiario (apo-
sentados/as e pensionistas com plano de satde); Auxilio-creche:
R$ 321,00 para R$ 484,90 (nao contempla aposentados/as e
pensionistas).

Na tltima rodada de negociacao, o Andes-SN anunciou
uma contraproposta, como demonstracao de sua disponibili-
dade de manutengao da Mesa de negociagao, suspendida unila-
teralmente pelo governo em 27 de maio de 2024. Nessa nova
proposta, reivindica 3,69%, em agosto de 2024, 9% em janeiro
de 2025 e 5,16% em 2026, totalizando 17,85% de reajuste nos
proximos trés anos, sem considerar a inflacao acumulada no pe-
riodo futuro. Alem disso, afirma sua recusa acerca da insercao
das alteragoes na estrutura da carreira de forma agodada como
a formalizada no Acordo estabelecido entre governo e Proifes®,
uma entidade cartorial que possui somente cinco institui¢oes fi-
liadas e que nao conta com respaldo nem mesmo de suas bases
para assinar qualquer especie de acordo com o Governo Federal.

Cumpre destacar que a pauta do movimento paredista

transcende o plano da reposi¢ao das perdas sofridas pelos servido-

4 O Proifes representa somente cinco das 69 universidades existentes; delas,
somente duas aprovaram seu acordo com o governo sob condi¢Ges bastante
controversas e contraditorias; diferentemente do Andes-SN que representa
mais de sessenta universidades federais, institutos e dezenas de universida-
des estaduais, municipais e institui¢oes de ensino superior privadas. No en-

tanto, o Acordo estabelecido foi suspenso pela Justiga de Sergipe e Alagoas.
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res da Educagao desde a aprovagao da famigerada “PEC da Morte”
pelo governo Michel Temer, que congelou os salarios e o orga-
mento da educagdo, da satde e dos servigos publicos. O movi-
mento entende como fundamental a recomposi¢ao do or¢amento
das Universidades e Institutos Federais, pois os cortes e restri-
¢oes de recursos, impostos pelos governos Temer e Bolsonaro,
resultaram num rebaixamento das politicas de assisténcia estu-
dantil (moradias estudantis, restaurantes universitarios, espagos
de convivéncia, redes de internet etc.) e afetaram a aquisicao
de insumos laboratoriais, o financiamento de multiplas pesqui-
sas, sem contar o processo de paralisagio de varias obras e o
estancamento da expansao de vagas na rede federal de ensino
(ADUNIR, 2024, p. 1). Entretanto, o terceiro governo Lula nao
representa uma ruptura com este modelo, ja que edita um novo

Teto de Gastos publicos com a Lei Complementar 200/23.

Tabela 3 — Orcamento de custeio e capital executado e
LOA (2024) das universidades federais, valores corrigi-
dos janeiro de 2024- IPCA-IBGE (bilh6es)

Ano Org¢amento executado
2014% R$ 10,1

2020 R$ 7,5

2022 R$ 6,8

2023 R$ 6,5

2024 R$ 5,9 (LOA)

(Lehrer, 2024, p. 2)

Para retomar o patamar estabelecido ao final do primei-
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ro mandato de Dilma Rousseff, seria necessaria uma suplemen-
tacao orcamentaria de mais de 40%), pois houve uma restrigao
orcamentaria de R$ 10,1 bilhoes em 2014 para R§$ 5,9 bilhoes
em 2024. Nota-se que o terceiro governo Lula nao implicou
uma reversao da politica de cortes dos recursos da Universidade
Publica e dos Institutos Federais, que deixou de receber mais de
R$ 4 bilhdes em uma década (2014-2024). Como se nao bastas-
se essa defasagem bilionaria, as institui¢des federais tiveram um
contingenciamento de R$ 310 milhdes no or¢amento previsto.
Segundo Adunir (2024, p. 1): “Entre 2010 e 2021, os cortes no
or¢amento para custeio foram de 37%, enquanto os investimen-
tos sofreram uma redugao de cerca de 70%. O MEC teve um
aumento de or¢amento de 14,14% de 2023 para 2024, mas as
universidades federais tiveram uma diminui¢ao de quase 5% en-
tre 2023 e 2024”.

O or¢amento das universidades federais caiu mais 10%,
em 2024, quando comparado com o ano anterior, passando de
R$ 6,5 bilhoes para R$ 5,9 bilhoes. Entre 2014 e 2024, as refe-
ridas institui¢bes perderam mais de R4 100 bilhGes para as ins-
tituicdes privadas, que obtiveram o mesmo montante de recur-
sos, ou seja, os recursos das universidades publicas estao sendo
drenados para as institui¢des privadas do ensino superior. Esse
montante tende a crescer com a politica de iseng6es na forma do
imposto de renda de gastos educacionais privados que alcangarao
R$ 22 bilhoes em 2025 (Lehrer, 2024).

Nesse contexto, o montante de R$ 2,5 bilhoes reivin-
dicados pelos movimentos paredistas (Andes, Sinasefe e Fasubra)
esta aquém do necessario. A despeito da pauta rebaixada apre-

sentada pelas entidades sindicais na mesa de negociagao (3,6%
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em agosto de 2024; 9% em janeiro de 2025 e 5,6% em 2026),
o0 governo segue intransigente com sua politica de reajuste zero
em 2024. A pauta ¢ rebaixada porque o reajuste solicitado repre-
senta somente um acréscimo de R$ 580 milhoes em 2024, um
aumento de R$ 900 milhGes em 2025, e uma ampliagao para R$
600 milhoes em 2026, totalizando R$ 2,1 bilhoes (Alves Junior
— Carvalho, 2024), dos quais 27,5% retornariam aos cofres do
governo na forma de tributagao do imposto de renda, ou seja, o
Poder Executivo repassaria somente R$ 420 milhoes em 2024
e R$ 1,5 bilhao nos trés anos consecutivos. O reivindicado, se-
gundo Lehrer (2024, p. 2), serve somente para “manter ligados
os aparelhos para a respiragao artificial das universidades” e em
nada rompe com o modus operandi das regras impostas pelo Ar-
cabougo Fiscal.

Os valores brutos dos salarios apresentados pelo gover-
no ignoram os percentuais descontados com a Previdéncia Social
e o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), que representam um
processo de expropriagao, pois alcangam percentuais de descon-
tos que superam 40% dos valores recebidos. E fundamental sus-
citar o debate sobre os descontos aplicados nos vencimentos dos
docentes, uma vez que os dados apresentados indicam que estes
contribuem com aliquotas maiores do que aquelas concernentes
aos empresarios milionarios e bilionarios brasileiros.

As aliquotas de contribui¢oes estabelecem isengoes so-
mente para os trabalhadores que recebem até R$ 2.259,20 (Faixa
1). Salarios acima deste valor e que chegam ate R$ 2.828,65 con-
tribuem com 7,5% (Faixa 2); os que recebem entre R$ 2.828,66
e R$ 3.751,05 contribuem com 15% (Faixa 3); os que recebem
salarios na faixa de R$ 3.751,06 e R$ 4.664,68 contribuem com
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22,5% (Faixa 4). Na ultima faixa de contribui¢do, com 27,5%,
aparecem os que recebem acima de R$ 4.664,68 mensais (Faixa
5).

Tabela 4 — Aliquotas de contribuicao do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF)

Faixa de renda Salério mensal

1 Ate R$ 2.112,00

2 De R$ 2.112,01 a RS 2.826,65
3 De R$ 2.826,66 a R$ 3.751,05
4 De R$ 3.751,06 a R$ 4.664,68
5 Acima de R$ 4.664,68

Aliquotas Parcela a deduzir
Isento 0

7,5% RS$ 158,40

15% R$ 370,40

22,5% RS$ 651,73

27,5% R$ 884,96

Fonte: InvestNews, 2024, p. 2.

O piso salarial do docente de ensino basico, em 2024,
passou para R$ 4.580,57; e o professor da Rede Federal, com
quarenta horas, tem salario base de R$ 3.412,63. Eles contri-
buem com 22,5% e 15%, respectivamente, enquanto o professor
com Dedicagao Exclusiva (DE), que tem atualmente um salario
base de R$ 4.875,18, contribui com uma aliquota de 27,5%.
Isso significa que os docentes, independentemente da faixa,

contribuem com aliquotas maiores que os grandes empresarios
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brasileiros, cuja aliquota equivale a somente 5,5% dos seus ren-
dimentos. Alem de usufruir de um percentual menor, uma parte
essencial de seus rendimentos emana dos lucros auferidos pelas suas
empresas isentas de contribui¢ao para receita federal desde 1996.

Em 2021, os empresarios que auferem rendimentos acima
de R$ 176 mil mensais contribuiram com aliquotas abaixo de 5,5%
(SINDUTE, 2023). O agronegocio, por exemplo, ndo paga im-
postos pelos produtos exportados, ¢ isento de imposto de renda
e ainda recebe creditos tributarios bilionarios do governo fede-
ral — que liberou R$ 360 bilhGes em 2023. E quando se desconta
41,5% (27,5% da Receita Federal e 14% do Regime Proprio
de Previdéncia Social da Unido) nos salarios dos professores de
Dedicagao Exclusiva, inicio da carreira, seus salarios passam de
R$ 4.875,18 para R$ 2.851,98, enquanto o docente federal no
final da carreira (Titular), com salario bruto de R$ 22.377,72,
tem descontos de 44% (27,5% da Receita Federal e 16,5% do
Regime Proprio de Previdéncia Social da Uniao), recebendo R$
12.531,52 mensalmente.

Os descontos compulsorios realizados nos vencimentos
dos docentes apontam que estes sao obrigados a financiar uma
parte da educagdo federal com seus salarios e ainda sofrem as
mesmas sequelas experimentadas pela classe trabalhadora, que
paga impostos dos produtos consumidos de maneira despropor-
cional em relagdo aos capitalistas. E preciso salientar a vacuidade
da propalada isonomia aplicada na coleta dos impostos diretos e
indiretos [Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulacao

de Mercadorias e Servigos (ICMS) etc.], pois em termos pro-
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porcionais, os trabalhadores pagam muito mais que os capitalistas
quando se compara o valor de seus vencimentos ou salarios, ja
que estao destituidos de bens na forma de meios de produgao e
meios de subsisténcia.

A arrecadagao imposta de forma igualitaria numa so-
ciedade profundamente desigual implica o aprofundamento das
contradigdes ¢ desigualdades sociais. Quando o trabalhador e
o0 patrdo pagam a mesma soma nominal de impostos sobre as
mercadorias consumidas, o valor que isso representa sobre seu
vencimento tem proporcionalidade totalmente diversificada. O
montante arrecadado pelo ente estatal, na forma de impostos
diretos e indiretos, representa 49,7% dos impostos recolhidos,
enquanto os impostos arrecadados na forma da tributagao sobre
os vencimentos representam 25% da carga tributaria brasileira
(Sudre, 2019). Logo, ¢ possivel presumir que ¢ a classe trabalha-
dora quem efetivamente sustenta a maquinaria estatal constitui-
da para assegurar prioritariamente os interesses dos capitalistas.
Basta lembrar que somente os capitalistas do sistema financeiro
abocanharam, nos ultimos dois anos, R$ 3,769 trilhoes, ou seja,
44,76% do or¢amento publico, enquanto a Educagao represen-
tou somente 2,97% do orcamento federal executado (Auditoria
Cidada, 2024).

A cada dois anos, os banqueiros se apropriam de quase
um ano de arrecadacao realizada sobre a classe trabalhadora. No
entanto, o volume de recursos estatais apropriados pelos capita-
listas anualmente suplanta a metade dos recursos federais anuais,
pois subsiste uma rede de transferéncia forjada pela rentncia fis-
cal, anistia, linhas de creditos (BNDES, bancos regionais e ban-

cos estatais), concessoes e privatizagoes Somente em 2024, o
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governo federal vai deixar de arrecadar R$ 646 bilhoes mediante
renuncia fiscal® e liberar mais de 500 bilhdes com o Plano Safra.
O orgamento das Universidades Federais representa duzentas
vezes menos, ou seja, somente 0,5% dos valores da rentncia fis-
cal e do Plano Safra (financiamento do agronegocio).

O modelo contribuitivo brasileiro tem como premissa
fundamental subsidiar a burguesia endogena e isentar o grande
capital na perspectiva de atrair investimento estrangeiro para seu
mercado interno e taxar de maneira crescente os rendimentos
oriundos do trabalho. O modelo em vigor esta ancorado de for-
ma descarada na contraposi¢ao existente entre capital e trabalho,
em que o montante central de arrecadagio estatal esta concen-
trado na oneragao do trabalho e na clara desoneragao do capital,
subsistindo uma completa isenc¢ao dos lucros e dividendos do

grande capital.® Essa desoneragao revela a natureza classista do

5 Entre as empresas transnacionais beneficiadas com isen¢oes bilionarias
merece referéncia: Petrobras, Vale AS, GE Celma Lta, FCA Fiat Chryler Au-
tomoveis, TAM Linhas Aéreas, Bram Offshore Transportes Maritimos, CNH
Industrial, Samsung, General Motors, Yara Fertilizantes, Volkswagen, Gol,
Modec, Brasdril, Caterpillar, Mosaic, Mercedes-Benz, LG Eletronics, Sca-
nia Latin, Sygenta, Tap, Renault, Salobo, Volvo, Yabora etc. (Cf. Konchinski,
2024).

6 E preciso rememorar que antes da reforma tributaria de 1996 vigorava
certa isonomia tributaria entre capital e trabalho: ambos contribuiam com
aliquotas menos dispares; os lucros e dividendos também contribuiam com
o teto de 15%. O processo de mundializagao da economia brasileira, as-
sistida na década de 1990, impos a exigéncia da completa desoneragao do
capital, incentivar a capitalizagio das empresas e os investimentos e reduzir
as distor¢Ges provocadas pelo modelo classico de tributagao. Isso se traduziu
numa redugao da progressividade e numa enorme restri¢ao da possibilidade

de tributagdo do capital (Gobetti, 2018, p. 8). Segundo Gobetti (2018, p.
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Estado e como este se constitui como parte inerente da estrutu-
ra de comando do capital sobre o trabalho.

A tributacao assentada exclusivamente no trabalho as-
segura os processos de acumulagao que interessam ao capital e
contribui para o aprofundamento das desigualdades sociais. Esse
modelo tributario, nao exclusivo do Brasil, denota que o traba-
lho ¢ a coluna dorsal de arrecadagao estatal e aprofunda a trans-
figuragao do valor que se valoriza tdo somente pela exploragao
do trabalho vivo. As aliquotas crescentes nao se aplicam a classe
possuidora de capital e que se reproduz por meio da explora-
¢ao da forga de trabalho e pela acumulagdo por espoliagao. Nes-
se cenario, observa-se que o Estado constitui um conjunto de
prescrigoes tributarias que tem como objetivo onerar somente o
trabalho, deslocando uma pequena parte do montante apropria-
do para as politicas sociais, como forma de ocultar sua natureza
classista.

Parece claro que o terceiro governo Lula ndo preten-
de mexer nessa caixa de Pandora e afugentar os interesses do
grande capital. Isso indica que inexiste espago para reversao do
estado atual, em que doses superiores de contribui¢ao possam
ser aplicadas ao capital, interceptando o movimento crescente
de apropriagao do tempo de trabalho excedente do trabalhador
pela mediagao da contribuigao compulsoria praticada nos sala-

rios dos trabalhadores que recebem acima de R$ 2.112,01. Essa

15): “Existem outros argumentos para nao tributar a renda do capital exa-
tamente como a renda do trabalho, ou para tratar a tributa¢io do lucro na
pessoa juridica e na pessoa fisica de modo integrado, mas o argumento para
simplesmente nao tributar a renda do capital decorre de seu efeito de desin-
centivo a poupanga, como alias argumentava Kaldor (1955) ao propor um
imposto progressivo sobre o consumo (expenditure tax) em alternativa a um

imposto sobre a renda”.
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politica centrada na tributagao do trabalho somente podera ser
revertida pela organizagao e mobilizagao da classe trabalhadora e
no interior de um projeto estrategico que tenha como horizonte
transcender o capital e seus mecanismos de dominagao e contro-
le social dos produtores.

Apesar do efeito explosivo do surto pandémico viven-
ciado entre 2019 e 2022 e do cenario critico experimentado na
decada anterior (2011 a 2014), em que ocorreu uma queda de
3% do PIB, a economia brasileira apresentou sinais de recupe-
racao nos ultimos anos, manifestando taxas de crescimentos de
4,6% em 2021, 2,9% em 2022 e 3,1% em 2023, com previ-
sao positiva para 2024. A soma dos produtos e servigos gerados
na economia brasileira somou R$ 2,741 trilhdes em 2023. Se-
gundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
PIB esta 7,2% acima do come¢o do quadro pandémico de 2019
(Gradilone, 2023).

Esses fatores permitiram que o Brasil ocupasse a nona
posi¢ao na economia mundial, com US$ 2,13 trilhdes em 2023,
ou seja, um crescimento de 3,1% em relagdao ao ano anterior,
impulsionado pela retomada da demanda interna e pela elevagao
e incentivo fiscal as commodities agricolas e a indGstria extrativis-
ta. A arrecadagio federal Chegou a R$ 186,5 bilhoes em feve-
reiro deste ano. O nimero representa uma alta real (desconta-
da ainflagdo) de 12,27% em relagao a fevereiro do ano passado
(Gradilone, 2023).

Essa recuperagao econémica demonstra que o governo
tem capacidade monetaria tanto para atender as demandas pos-
tas pelos servidores da educagao federal em greve quanto para

elevar o orgamento das universidades, haja vista que as verbas
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apresentadas pelo PAC da educagao, de R$ 5,5 bilhoes, ainda
estao aquem dos indices repassados em 2014 e longe da possibi-
lidade de sustar o processo de sucateamento experimentado nas
institui¢des de ensino federal nos ultimos dez anos.

Os reitores reivindicam um orcamento de R$ 8,5 bi-
lhGes para as universidades federais em 2024; no momento, re-
ceberam somente R$ 6,1 bilhoes (isso incluindo a suplementa-
¢ao que receberam de R$ 280 milhdes de reais com o PAC da
Educagdo, somados aos R$ 240 milhdes reais ja anunciados)’,
faltam ainda R$ 2,4 bilhdes (Andrade, 2024). Entretanto, es-
ses dados sao acobertados pela rede de propaganda orquestrada
pelo governo contra os grevistas e que conta com o respaldo
das grandes corporagdes financeiras, empresariais e midiaticas.
Afinal, todos os capitalistas estao irmanados na implementagao
das medidas de ajuste fiscal e no corte de gastos na educagao, na
satde e na assisténcia social.

O Novo Arcabougo Fiscal esta coadunado ao programa
fiscal e tributario que serve aos tubardes, que deixa intocaveis os
grandes grupos economicos e aprofunda a tributagao dos produ-

tos consumidos pela classe trabalhadora e pela classe media. O

7 Segundo o Jornal Folha de Sao Paulo (2024): “O governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (PT) utilizou medidas e recursos para as universi-
dades federais que ja estavam previstos no Novo PAC ao anunciar um pacote
de R$ 5,5 bilhGes para as instituigoes diante da pressdo causada pela greve
de professores. Desse total, os tnicos recursos realmente novos sao R$ 250
milhes para os hospitais universitarios. Também foram incluidos no pacote
novos projetos para a area”. A contemplagao dos hospitais universitarios com
novos recursos esta em plena consonancia com o NAF (Novo Arcabougo
Fiscal), a propor¢do que eles sdo geridos na forma das Parcerias Pablico-Pri-
vadas (PPPs) e ndo sdo mais administradas pelas reitorias e pelos processos

de gestao democraticas que orientam as universidades federais.

162

ANATOMIA DA RECENTE CRISE ECONOMICA BRASILEIRA

novo Teto de Gastos implica a continuidade das politicas nocivas
que aprofundam o subemprego, o rebaixamento dos salarios e
o ataque aos direitos sociais. A aprovagao do novo teto de gas-
tos deve encerrar as ilusdes de que a politica de conciliagao de
classe possa representar algum ganho substancial para a classe
trabalhadora.

A aposta no capitalismo das PPPs em nada se contra-
poe ao capitalismo das commodities e do capitalismo rentista, ple-
namente aliados na perspectiva de aprofundar os processos de
acumulagio diretamente relacionados ao processo de valor que
se valoriza pela intensificagdo da exploragao da forca de trabalho
e dos processos de expropriagao das riquezas produzidas pelos
trabalhadores mediante as concessoes/privatizagoes e as parce-
rias publico-privadas.

O novo Teto de Gastos postulado pelo NAF representa
o pacto faustico das grandes corporagdes financeiras com o go-
verno atual, que pela mediagao das privatizagdes/concessoes e
das parcerias publico-privadas pretendem restringir ainda mais
os servigos publicos essenciais oferecidos a classe trabalhadora.
Doravante, as concessoes publicas e as parcerias publico-priva-
das devem assumir o papel protagonista em face do vacuo deixa-
do pela poupanca publica (Bastos, 2023) e da menor inser¢ao do
Estado no desenvolvimento econémico.

A iniciativa privada deve se fazer cada vez mais presen-
te na esfera publica, o que requer o aprofundamento do suca-
teamento das universidades publicas e dos institutos federais. A
saida apregoada ¢ o caminho do autofinanciamento pela media-
¢ao das parcerias ptblico-privadas, como praticada nos Hospitais

Universitarios (Ebserh). A obediéncia ao novo Teto de Gastos
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para atender aos imperativos do deus mercado implicara num
maior contingenciamento dos investimentos em ciéncia e tecno-
logia e a possibilidade de desconstitucionaliza¢ao das verbas para
a educacao e saude.

Pela analise da “PEC da Morte” e do “Arcabouco Fiscal”,
¢ possivel constatar que o Estado ¢ incapaz de consignar limites
aos interesses do grande capital financeiro, ja que ele existe para
estabelecer limites regulatorios aos recursos destinados aos inte-
resses da classe que necessita dos servigos publicos para sobrevi-
ver. Num contexto de crise, torna-se visivel que o Estado ¢ parte
inerente de comando do capital sobre o trabalho e que ele tem
como fungio precipua assegurar os interesses do grande capital
contra o trabalho.

Nesse contexto, constitui uma falacia a afirmacgao de que
o reajuste dos servidores possa representar um desequilibrio das
contas publicas, pois ele representa somente R$ 1,5 bilhao; o
grande responsavel pelo desequilibrio das contas publicas se de-
nomina divida publica. O discurso de que a educagao federal ¢
um fator de desequilibrio fiscal serve para alimentar o receitua-
rio neoliberal que impde a necessidade do Estado forte contra
os trabalhadores, e plenamente subserviente aos imperativos do

grande capital.
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CAPITULO SEXTO
A POLITICA DE “AUSTERIDADE”
CONTRA OTRABALHO

A politica economica assentada na austeridade nao se
configura como um mecanismo particular dos tempos hodier-
nos, porquanto perpassa a historia do capitalismo e constitui um
vetor fundamental do processo de reprodugao do capital, em
que o Estado serve para transferir renda, que deveria atender as
demandas dos trabalhadores, para os capitalistas.

Ao inves de um estado de exce¢ao e uma politica eco-
nomica casual ou episodica, a austeridade ¢ um dos pilares fun-
damentais do processo de reprodugio do capital, e passou a ser
mais recorrente a partir da decada de 1970, devido a crise pro-
funda experimentada pelo sistema do capital em sua totalidade.

No entendimento de Mattei (2022), a austeridade au-
xiliou e continua colaborando na atualidade para resguardar e
restabelecer a ordem do capital num contexto de crise econo-
mica que reverbera sobre todos os complexos sociais, politicos e
ideologicos. Ela ¢ uma ferramenta imprescindivel “para preser-
var a indiscutibilidade do capitalismo” (Mattei, 2022, p. 8).

O temor generalizado do burgués com a possibilidade
de desmoronamento do mundo capitalista conflui para a necessi-
dade do estabelecimento de medidas na perspectiva de reprimir
a ascendéncia do movimento de massas antagonico ao establish-
ment politico e economico que interessa ao grande capital. As

politicas de austeridade asseguraram a trajetoria bem-sucedida
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da economia politica “pelo resto do seculo XX, uma trajetoria
que continuou ate hoje” (Mattei, 2022, p. 9).

O capital tem seu ponto de inflexao numa relagao
social essencialmente centrada na produgao de mercadorias, em
que a relagao dos individuos entre si se transforma numa relagao
entre coisas. O capital deixa de ser uma coisa, da mesma forma
que o dinheiro, e converte-se numa rela¢ao social que submete
todas as coisas e toda a sociedade a sua regéncia (Marx, 2017).

Enquanto entidade incontrolavel, que aparece mis-
tificadamente como dotado de capacidade de autorreproduzir-
-se sem nenhuma relacdo com o trabalho vivo, o capital precisa
submeter tudo aos seus imperativos de lucratividade. Ele nao
¢ somente uma “entidade material”’, mas uma poderosa forma
sociometabolica singular de controle social que se coloca acima
da e contra a sociedade, a aprofundar os processos de alienacao,
reificacdo e destruicao dos seres humanos (Mészaros, 2011).

A mistificada apresenta¢do do capital, como valor que
se valoriza a partir de si mesmo, presume o controle absoluto do
trabalho. Nesse processo, o desenvolvimento das relagoes capita-
listas pressupde a constitui¢do de uma poderosa maquinaria que
tem na austeridade uma forma elementar de aprimoramento de
seus mecanismos de expansio e acumulagao.

Considerando que o capital precisa expandir desmedi-
damente seus expedientes de acumulagio, o desenvolvimento
economico pressupoe, alem de uma determinada ordem socio-
metabolica, um ordenamento sociopolitico.

Escreve Mattei (2022, p. 6).

A austeridade, vista como um conjunto de bar-

reiras fiscais, monetarias e industriais, em uma

172

ANATOMIA DA RECENTE CRISE ECONOMICA BRASILEIRA

cconomia, garante a santidade dessas relagdes
sociais. As limitagGes estruturais impostas aos
gastos e aos salarios garantem, para a grande
maioria dos viventes em sociedade, “trabalhar
muito, economizar muito” ser mais uma pos-
tura imposta em lugar de ser apenas uma ex-
- , ,
pressao de dureza: é apresentado como o tnico

caminho para a sobrevivéncia.

A austeridade como projeto orientado para atender aos
imperativos da reprodugao ampliada do capital, claramente pre-
figurado ao longo do seculo XX, jamais se imporia sem a colabo-
racao e a intervengao estatal.

A politica de austeridade foi amplamente adotada no
contexto de guerra pelas poténcias imperialistas. Por sua media-
¢ao, “o Estado efetivamente manejou a austeridade como uma
arma politica contra seu proprio povo” (Mattei, 2022, p. 10).

Para assegurar a continuidade das politicas de austeri-
dade na fase precedente, foi necessario recorrer tanto aos ex-
pedientes da persuasio quanto aos da coercao. Pela mediagao
desses dispositivos foi possivel assegurar trés modalidades de
austeridade: fiscal, monetaria e industrial. Essas formas foram
essenciais para rebaixar o poder de compra dos salarios e apro-
fundar os processos de exploragao da classe trabalhadora em es-
cala abrangente. Os governos e seus Bancos Centrais exerceram
papéis primordiais na transferéncia de renda, lucro e juros resul-
tantes da exploragao ou espoliacao da classe trabalhadora para
os grandes capitalistas (latifundiarios, banqueiros e industriais).

Por meio da austeridade fiscal ou da tributagao regres-
siva foi possivel deslocar recursos publicos que seriam destina-

dos as areas sociais para o grande capital financeiro (unidade
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entre capital produtivo e capital especulativo). A tributagao re-
gressiva teve como premissa que “os cortes orgamentarios vém
com a prioridade declarada de pagar a divida ptblica em maos
de credores nacionais ou internacionais” (Mattei, 2022, p. 12).

A austeridade monetaria complementa a austeridade
fiscal, a proporgao que assegura a ampliagao das taxas de juros
e a restri¢ao dos creditos em beneficio das grandes corporagoes
financeiras que controlam o Banco Central e o Estado. Ja a auste-
ridade industrial tem como leitmotiv proteger os interesses dos
capitalistas contra os trabalhadores, mediante o rebaixamento
dos salarios, o aumento das taxas de lucratividade e artificios que
viabilizem a demissao dos funcionarios publicos e a repressao aos
movimentos grevistas.

Mattei destaca que as politicas de austeridade nao se
circunscreveram ao terreno das politicas fiscais e monetarias, ja
que presumem tambeém a constitui¢ao de mecanismos de dis-
ciplinamento da atividade dos trabalhadores e o cerceamento
de sua capacidade de agitagao e organizagao sindical. Isso pode
ser objetivado atraves de mecanismos persuasivos (pacto fordis-
ta-taylorista e burocracia/aristocracia sindical) ou coercitivos
(macarthismo).

Assim, as distintas formas de configuragao dos gover-
nos acabam cumprindo o mesmo proposito. Nao ¢ a toa que a
politica de austeridade foi adotada, na decada de 1920, tanto pela
democracia parlamentar da Gra-Bretanha (economistas como
Ralpg H. Hawtrey, Blackett e Otto Niemeyer) quanto pelo fas-
cismo na Italia (Maffeo Pantaleoni e Alberto De Stefani) '. Pela

1 Escreve Mattei (2022, p. 18): “De fato, mesmo um especialista em eco-

nomia como Keynes, geralmente considerado o critico mais contundente da
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mediagao de formas politicas distintas, a Italia e a Gra- Bretanha
chegaram aos mesmos resultados.
Escreve Mattei (2022, p. 21-22):

Enquanto na Italia a austeridade industrial su-
bordinou diretamente o trabalho através da
proibigdo de greves e sindicatos, exceto os sin-
dicatos fascistas — uma contradi¢cao em termos,
aparentemente —, a austeridade monetaria da
Gra-Bretanha causou uma crise economica,

mas indiretamente alcangou os mesmos obje-

tivos.

O Estado corrobora no processo de obnubilagao do
poder central do capital sobre o trabalho e a humanidade, cons-
tituindo-se também como uma for¢ca material ¢ nao como uma
mera expressﬁo da superestrutura. Como estrutura de comando,
ele forja uma superestrutura de atuagdo no interior do modo
de produgao regulado pela apropriagao do tempo de trabalho
excedente dos produtores, em consonancia com a alteragao

das circunstancias historicas (Mészaros, 2011). Enquanto parte

austeridade, em 1919, tinha uma opinido muito diferente. Ele compartilhou
com colegas do Tesouro britanico uma sensacao de terror em torno da amea-
¢a de colapso da ordem do capital — e, surpreendentemente, ele também
compartilhou uma solugdo austera para a crise capitalista. Enquanto a déca-
da de 1920 avangava, a teoria economica de Keynes sobre a melhor forma de
evitar crises mudou. Mas ndo mudou foi sua preocupagio fundamental em
preservar a ordem do capital — o descrito como “a fina e precaria crosta da
civilizagao” exigia prote¢ao. Embora Keynes nao seja uma figura central nes-
sa historia, seu vinculo intelectual com varios dos principios da austeridade
permanece essencial para entender complctamcntc a natureza e o fmpcto
do conceito de austeridade, na chamada Revolugao Keynesiana na segunda

metade do século XX”.
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constituinte da fundamentagao material do sistema abrangente
do capital, sua superestrutura legal e politica “pode assumir as
formas parlamentarista, bonapartista ou at¢ de tipo sovietico
pos-capitalista, alem de outras, conforme exijam as circunstan-
cias historicas especificas” (Meszaros, 2011, p. 121).

A “propaganda enganosa” ¢ a “manipula¢ao” das infor-
magoes financeiras fazem parte da historia do capitalismo; ja as
justificativas da necessidade da adogao de medidas de austerida-
de que exigem o sacrificio desmesurado dos trabalhadores ativos
e inativos faz parte da lei geral da acumulagao capitalista, em
que a acumulagdo de riqueza num polo implica a acumulagao de
miséria no outro polo (Marx, 2017).

Pela mediagdo da manipulagao, os distintos governos
(extrema direita, direita e “esquerda”) tém aperfeicoado os me-
canismos persuasivos, como a ideologia neoliberal, para apre-
sentar a gestao estatal como o grande problema, ou seja, ¢ neces-
sario reformar o Estado, porque ele gasta demais. Para reparar
os problemas da ma administragio estatal dos recursos publicos,
seria preciso tomar como referéncia o setor privado; para isso,
devem-se privatizar os servigos publicos ou estabelecer um sis-
tema de parcerias da esfera ptiblica com o setor privado. Dessa
forma, procura-se ocultar o verdadeiro responsavel pelo rombo
que existe na administragao publica.

Na verdade, o responsavel pelos sucessivos buracos e
rombos financeiros nas contas publicas foi o grande capital; no
entanto, os seus apologetas fornecem uma narrativa que inverte
totalmente o movimento real das coisas: o grande vilao da his-
toria comparece como se fosse a tabua de salvagao da economia

e das contas publicas. A sua falsa narrativa tem total amparo da
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midia corporativa, comprometida com a preservagao do esta-
blishment que interessa as grandes institui¢oes financeiras e ao
capital agrario-industrial.

A hegemonia do capital financeiro permite a constitui-
¢ao de uma narrativa que passa a ser predominante, em que a
estabilidade da economia endogena e exogena depende da con-

fianga dos agentes financeiros. Destacam Castro e Santos (2021,

p-3)

Apesar do grande volume de dinheiro que o
setor publico desprendeu para o socorro aos
bancos, os apoiadores do sistema financeiro
empenharam-se em construir narrativas que
arrefecessem as criticas a ele enderecadas. As-
sim, passou-se a veicular a ideia de que a con-
fianga no mercado era algo fundamental para
sua estabilidade e que a crise foi resultado da
queda de confianca dos investidores com a se-

guranga financeira de seus paises em fungio da

ampliagao da divida publica.

A alternativa para evitar novas crises econémicas nao
seria o “controle” do capital financeiro e a interceptacao da orgia
que perpassa os mercados, mas a contengao das contas publicas.
O remedio para a interceptagdo das novas crises passaria pela
intensificagao das politicas de austeridade no gerenciamento dos
recursos publicos.

Nos tempos hodiernos, isso pode ser observado em
distintos paises. No Brasil, a politica de austeridade adotada pe-
los governos de direita e extrema direita, como Temer e Bolso-

naro, teve continuidade no terceiro mandato de Lula. Na Grécia,
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a esquerda acabou encurralada, subjugada e submetida a politica
de austeridade imposta pelaTroika.
Vejamos a peculiaridade desse processo detalhadamen-

te.

6.1 Politica de austeridade nos Estados Unidos e na

Zona do Euro

As argumentagdes falaciosas dos representantes das po-
liticas ortodoxas tém como objetivo encobrir o fato fundamen-
tal de que o grande responsavel pelo desequilibrio das contas
publicas denomina-se capital financeiro, e nao as politicas so-
ciais asseguradas pelo Estado. Para debelar a crise que acometeu
a economia norte-americana em 2008, por exemplo, o Estado
precisou disponibilizar um socorro que pode ter ultrapassado
a casa dos 13 trilhoes de dolares. O mesmo aconteceu na UE
(Uniao Europeia), em que as valiosas ajudas e auxilios conce-
didos aos chamados “grandes demais para falir” (too big to fail)
levou a beira da faléncia paises como Greécia, Espanha, Portugal,
Irlanda, Italia, Chipre etc.

Ao salvar os bancos em crise, estes se tornam mais for-
tes mediante novas fusdes e incorporagoes, a tal ponto que os
governos ja nao reunem recursos para socorrer os “grandes de-
mais para serem salvos” (too big to save). Reconhecendo isso, os
bancos procuram limitar sua expansao para continuar usufruin-
do dos privilegios estatais em face da possibilidade de faléncia.
No entanto, a tendéncia do sistema do capital para a expansio e
a acumulagdo torna inevitavel o monopolio e a constituicao de

poderosos aglomerados financeiros, muitos com capital acima
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do PIB (Produto Interno Bruto) de muitos Estados nacionais.

A concorréncia interbancaria serve, paradoxalmente,
para ampliar a oportunidade de investimento dos grupos hege-
monicos, de um lado, e para diminuir a capacidade de investi-
mentos efetivos de determinados setores, do outro. Essa combi-
nacao de elementos forja a crise do sistema financeiro como uma
crise inerente a propria forma de ser do capital, que se intensi-
fica na atualidade devido nao somente a hipertrofia das finangas,
mas a propria natureza destrutiva do sistema (Mészaros, 2011).

A grande depressao sofrida pelas economias periféricas
da Zona do Euro foi decorrente de inje¢oes de grandes quantias
de dinheiro em seus bancos, grandes pacotes de estimulos para
resgatar a credibilidade de seus mercados, bem como de conces-
soes financeiras elevadissimas realizadas para salvar os grandes
bancos e o sistema financeiro a beira de um colapso generalizado.

A liberagdo e a concessao de trilhdes de euros para os
banqueiros com as somas de fundo publicos, que ultrapassaram a
casa dos 20% do PIB mundial, resultaram no colapso de distintas
economias, porquanto essas ajudas se cristalizaram na forma do
endividamento publico. Isso quer dizer que a crise da Zona do
Euro nao emanou somente da diminui¢ao das exportagdes para
os Estados Unidos, que afetado pela crise reduziu sua demanda
de produtos europeus, e tampouco da restri¢ao dos creditos.

O problema fundamental decorreu da politica de con-
cessoes elevadas para o grande capital, da transferéncia da divida
dos banqueiros para os governos e dos resgates internos de ban-
cos em processo de faléncia. Somente entre 2008 ¢ 2012, os go-
vernos da Europa destinaram mais de 600 bilhdes de euros para

evitar a faléncia dos bancos (Benczur et al., 2017). A principal
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justificativa para a necessidade de intervengao estatal visando a
salvagdo das empresas financeiras se deve ao efeito domino que
elas exerceriam sobre o setor produtivo e, consequentemente,
sobre a taxa de empregos.

Os bancos exercem influéncia tanto sobre seus con-
géneres quanto sobre outros complexos economicos. Dai ser
fundamental a intervengao de uma for¢a externa (Estado) para
impedir seu efeito irradiador sobre toda a economia. Mas isso
nao passa de uma mistificacio, ja que o capital ¢ um emaranhado
complexo de mistificagdes que tem como vetor essencial enco-
brir o fundamento ontologico de todo o seu processo de acumu-
lagao, ou seja, 0 mais-valor.

A elevagao do montante da divida publica, decorrente
do endividamento assumido pelos governos para salvar o sistema
financeiro, permitiu que os seletos membros da Troika’ (Banco
Central Europeu, Comissio Europeia e Fundo Monetario In-
ternacional) impusessem um conjunto de medidas (redugao dos
gastos publicos, privatizagdes, aumento dos impostos, aumento
das taxas de juros, aumento da inflagdo etc.) que representariam
o aprofundamento da onda recessiva nas economias periféricas
da Zona do Euro.

Ao inves de os banqueiros pagarem pelo 6nus das divi-
das que eles promoveram, essas dividas foram transferidas para

os Estados nacionais, que as repassaram para os trabalhadores na

2 O termo “Troika” provém do russo e quer dizer “trio” ou “grupo de trés”.
A palavra serviu para caracterizar os trés principais agentes das imposigoes
impostas aos paises da periferia da Zona do Euro, a saber, o Banco Central
Europeu, o Fundo Monetario Internacional e a Comissao Europeia. (Cf.
Borges, 2024).
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forma de elevagao dos impostos e tributos sobre os salarios e as
mercadorias consumidas. Isso suscitou descontentamento social
e fez eclodir uma fase de mobilizagao e agitagao social na Europa.

A crise promovida pelo sistema financeiro foi descar-
regada nas costas dos trabalhadores, tanto nos EUA quanto na
UE. Nos EUA, o presidente Barack Obama assumiu o governo
anunciando um programa de ajuste de 789 bilhdes de dolares,
aproximadamente 3% do Produto Interno Bruto (PIB). Na UE,
a politica de austeridade se generalizou, assumindo o governo
francés um papel protagonista; nem mesmo a Alemanha deixou
de aplicar em seu mercado interno as medidas impostas as eco-
nomias perifericas, adotando uma politica de austeridade que
representava 2,5% de seu PIB anualmente (Evans, 2011).

Entretanto, foram os trabalhadores de Greécia, Espanha,
Portugal e Italia os mais afetados pelas politicas contracionistas
decorrentes dos cortes dos recursos publicos, a redugao dos sa-
larios, o aumento das taxas de desemprego e as contrarreformas
aplicadas ao sistema previdenciario, tributario e trabalhista.

O caso mais emblematico foi o da Grecia, em que a
politica imposta pela Troika elevou o termémetro da luta de
classes. Nesse contexto, ocorre a escolha popular do Syriza, o
partido que elegeu o primeiro-ministro na Grécia e que, durante
a campanha de Alexis Tsipras, assumiu o compromisso de con-
trapor-se as medidas de austeridade impostas. No entanto, nao
conseguiu reverter o processo e acabou negociando um acordo
que manteve a privatizagdo dos acroportos como forma de con-
seguir novos empreéstimos para a rolagem de sua divida ptblica
(Guimaraes, 2015, p. 2). A concessao de novos empréstimos foi

a forma que a Troika encontrou para continuar controlando a

181



INSTITUTO TRABALHO ASSOCIADO

economia grega e impedir sua saida da Zona do Euro.

No auge da crise promovida pela aceitagao e conivéncia
de seus governos com a politica de austeridade, a Grecia experi-
mentaria uma taxa de desemprego de aproximadamente 26% de
sua populagao (entre os jovens essa taxa subiu para 60%), e ainda
o fim da seguridade social para 40% da populagao e o completo
colapso do sistema de satde publica. Situagao analoga sucedeu
em Portugal: a populagao trabalhadora com direitos trabalhistas
caiu drasticamente de 50% para 5% (Guimaraes, 2015, p. 3).

Essa politica com efeitos devastadores para a populagao
trabalhadora levou o ministro alemao de Negocios Estrangei-
ros, Heiko Mass, a reconhecer que a ajuda financeira para a
Italia nao deveria se realizar sob os “‘instrumentos de tortura’
da Troika, ou seja, sem a Troika ou medidas de austeridade”
(apud Esquerda Net, 2020, p. 1).

A obediéncia dos governos a cartilha de imposi¢oes da
Troika conduziu a protestos e manifestagdes de descontenta-
mento na Grecia, Espanha, Portugal, Franga, Belgica, Gra-Bre-
tanha, Italia etc. Na Grécia, o poder aquisitivo dos salarios ficou
abaixo dos 35% entre 2009 e 2012 (Rba, 2012). Ouviu-se de
forma unissona em todas as partes da UE um sonoro nao a po-
litica de austeridade adotada pelos governos para atender dire-
tamente aos interesses do sistema financeiro em detrimento dos
interesses da classe trabalhadora.

Na Alemanha, onde fica a sede do novo Banco Central
Europeu, milhares de pessoas ocuparam as ruas para protestar
contra essa politica classista fatidica para a classe trabalhadora e
extremamente beneéfica para os banqueiros. Estes sugam inces-

santemente o sangue da classe que vive exclusivamente da venda
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de sua forga de trabalho.

Essa politica ndo ficou restrita ao outro lado do oceano
Atlantico e aos EUA; num contexto de crise do sistema do capi-
tal, ela foi imposta de maneira global como forma de ser-preci-
samente-assim do capital. E ela ndo poderia deixar também de
comparecer no Brasil numa escalada abrangente — iniciada na

década de 1990 e que se intensifica na atualidade.

6.20 regime de austeridade no Brasil e o Novo Arca-
bouco Fiscal (2023)

A crise economica expressa fenomenicamente nos Es-
tados Unidos em 2007-2008 reverberou claramente no Brasil a
partir de 2015 e configurou-se como fundamentagao material
do impeachment de Dilma Rousseff. Doravante, a crise passa a
contaminar a economia brasileira e imp&e a necessidade de cons-
tituigao de uma politica contracionista da parte do Estado, uma
vez que o grande responsavel pela crise, segundo o mainstream
dominante, seria a auséncia de controle das contas publicas.

A necessidade de o capital financeiro abocanhar os
recursos estatais destinados a educagio, a satde e a assisténcia
social se aprofunda com a intensifica¢ao de sua natureza disfun-
cional, ja que uma parte deste capital esta completamente deslo-
cada da produgao e nao tem possibilidade de se reproduzir pela
mediagao do valor que gera valor, ou seja, nao tem possibilidade
de se autorreproduzir por intermedio da exploragao do trabalho
vivo e tenta se reproduzir pela mediagao da especulagao, em que
os juros consistem em sua configuragao essencial.

O capital ficticio, essencialmente distinto do capital
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portador de juros, nao possui vinculo direto nem exclusivo com
o processo de produgao do valor e do mais-valor, pois esta rela-
cionado ao circuito de uma reprodugao sem lastro efetivo com
a produgdo. Essa forma tem na divida publica sua maneira mais
tradicional de manifestacao.

A responsabilidade pelos enormes deficits promovidos
pelo mercado financeiro, desde a constitui¢ao da crescente aspi-
ral da divida publica das economias subdesenvolvidas na década
de 1970 — como forma de reciclar os recursos advindos do se-
tor produtivo que precisavam ser reciclados em outras esferas —,
passou a ser transferida paulatinamente para as despesas estatais
com educacdo, saude e assisténcia social. Desse modo, os efeitos
nocivos promovidos pela insaciavel necessidade de expansao e
acumulagao do sistema financeiro foram deslocados para os go-
Vernos.

A colaboragao com o sistema financeiro nao se restrin-
giu somente as enormes fatias de recursos destinados ao paga-
mento dos juros, encargos e amortizagoes da divida publica, mas
se estendeu a liberagdo de emprestimos, concessoes, rentincias
fiscais, rentincias financeiras e socorros aos banqueiros, que na
historia brasileira claramente se revelaria no Proer (Programa
de Estimulo a Reestruturacao e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional).

Para se contraporem a crise do sistema do capital, os
apologetas do livre comércio e das politicas contracionistas pas-
saram a acusar as politicas sociais como responsaveis pelos rom-
bos promovidos pelo sistema financeiro. A formula fundamental
para controlar as contas publicas seria diminuir o tamanho do

Estado na esfera social, restringindo os servigos prestados ou re-
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baixando a sua qualidade para assegurar um deslocamento quan-
titativo de volumes elevados de recursos da sociedade ao setor
privado. Assim, cresceu de forma substancial a esfera privada da
educagao e da satde, e grandes corporagoes financeiras passa-
ram a atuar onde anteriormente operavam institui¢oes publicas,
filantropicas e confessionais.

A Troika brasileira manifesta-se no controle absoluto
do Estado pelo sistema financeiro (Banco Central), pela midia
corporativa e pela burguesia agrario-industrial. As ideias fun-
damentais que servem para assegurar a hegemonia das politicas
economicas de austeridade sao propiciados pelos tecnocratas de
plantao da burguesia, que difundem os preceitos fundamentais
circulantes cotidianamente na midia corporativa em que se pro-
paga a eficiéncia do setor privado perante o setor publico, pela
naturalizagdo do pagamento surreal da divida publica, que re-
presenta 70% do PIB brasileiro, pelos mecanismos rigidos de
controle dos deficits ptblicos e pela necessidade de superavit das
contas publicas em que os dispositivos da responsabilidade fiscal
e das medidas de austeridade das contas publicas nao podem, sob
hipotese alguma, ser descumpridos.

As politicas de austeridade se intensificaram na histo-
ria da economia brasileira desde a ascendéncia da divida publica
(1980) e a abertura do mercado interno ao capital estrangei-
ro (1990). As reformas administrativas, fiscais e previdenciarias
suprimiram mais de cinquenta direitos dos servidores publicos

somente No governo de Fernando Henrique Cardoso’®. A cons-

3 I) Nareforma administrativa: a) fim do RJU, b) irredutibilidade s6 do ven-

cimento basico, c) disponibilidade com remuneragao proporcional, d) fim
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telagdo de medidas draconianas contra os servidores publicos,
juntamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC
101/2000), encontraria seu coroamento na “PEC da Morte”
(EC 95/2016) e no Novo Arcabougo Fiscal (LC 200/23).

Os primeiros governos Lula ndo representaram uma

ruptura com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que privilegiava

da estabilidade do servidor, ¢) desvinculagao dos reajustes dos militares dos
servidores civis, f) ampliagao de dois para trés anos do estagio probatorio, h)
fim da isonomia, ¢ i) greve por lei ordinaria; IT) Na reforma da Previdéncia:
i) transformacdo do tempo de servigo em tempo de contribuigio, ii) idade
minima de 60 anos para homem e 55 para mulher como requisito para apo-
sentadoria do servidor, iii) exigéncia de pedagio de 20 ou 40% do tempo
que faltar ao atual servidor para aposentar-se, além do tempo de contribui-
¢ao, respectivamente de 35 e 30 anos para os sexos masculino e feminino, iv)
implantagio do regime privado de previdéncia, e v) fim das aposentadorias
especiais. A terceira fase, em plcno andamento, consiste na rcgulamcntagio
das reformas administrativa e previdenciaria, que tem como eixo central a
privatiza¢do do servigo publico. Entre os principais projetos, merecem men-
¢ao os seguintes: 1) redugao de 60 para 50% do limite de comprometimento
da receita liquida corrente com gasto de pessoal, 2) criagio do regime de
emprego no servigo no publico, mediante contratagio pela CLT, 3) defini¢ao
das carreiras exclusivas de Estado, incluindo apenas 8% dos servidores, 4)
institui¢ao de previdéncia complementar para a parcela da remuneragao do
servidor acima de R$ 1.328,00, 5) adogao permanente de PDVs — Programa
de Demissao Voluntaria, 6) incentivo a licenga sem remuneracao e redugao
de jornada com redugao de salario, 7) lei de responsabilidade fiscal ou de
gestdo fiscal responsavel, com redugdo de despesas com pessoal e fixagao de
limite prudencial de 95% do limite de despesa permanente, o qual, se atin-
gido, veda inclusive a contratagao de pessoal, 8) programa de publicizagio,
por meio de organizagdes sociais ¢ agéncias executivas, 9) lei que autoriza
parceria com as ONGs, ou forma de privatizagao dos servigos ptblicos, 10)
Emenda Constitucional que institui cobranga de contribui¢ao dos servidores
inativos; e 11) reintrodugdo de subtetos nos Estados e Municipios. Para se
ter uma ideia da pressao sobre os servidores, o governo, por medida provi-
soria ou projeto de lei — suprimiu mais de 50 direitos, vantagens ou garantias

do servidor” (Diap, 2014, p. 1).
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os ganhos elevadissimos do capital financeiro, num conluio da
burguesia agrario-industrial-financeira. Ao derrotar o suposto
representante das burguesias (PSDB), o lulismo assumiu a fungao
de mediador por exceléncia da relagao entre capital e trabalho.

O boom das commodities permitiu a formatagao de
uma especie de “reformismo fraco”, lento e desmobilizador, sem
ruptura com o agronegocio e os interesses das grandes corpora-
¢oes financeiras. Sua natureza conciliadora permitiu operacio-
nalizar as contrarreformas neoliberais de maneira muito mais
substancial do que seus predecessores, pois logrou desmobilizar
os movimentos sociais ¢ desmantelar as organizagdes sindicais
(sindicalismo acionario), minando as possiveis resisténcias po-
pulares. Entretanto, sua continuadora precisara estabelecer uma
ruptura com essa politica de conciliagao de classes devido a as-
cendéncia da crise economica brasileira a partir de 2015.

A matriz ortodoxa adotada por Joaquim Levy, ministro
do governo de Dilma Rousseff, intensificou-se com a promulga-
¢ao da Emenda Constitucional 95/2016, editada pelo governo
Michel Temer, que impés um teto para os gastos sociais, repre-
sentando um imenso recuo nos recursos nas areas de educacao,
saude, moradia, habita¢ao e cultura, mas mantendo intacto todo
o processo de transferéncia de fundos para os capitalistas do se-
tor financeiro, pela mediagao da divida publica, da elevagao das
taxas de juros e da autonomia do Banco Central, ¢ ampliando o
sistema de isengao fiscal para os empresarios do agronegocio e
da industria brasileira. Soma-se a isso a politica de concessoes e
privatizagoes dos direitos sociais por intermedio das Parcerias
Publico-Privado (PPPs) e do Programa de Parcerias e Investi-

mentos — PPI (Medida Provisoria 727).

187



INSTITUTO TRABALHO ASSOCIADO

O referido regime fiscal congelou as despesas prima-
rias (gastos com salarios, agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia,
pessoal terceirizado, material de consumo, aquisi¢ao de equipa-
mentos, material permanente, construgoes, aquisi¢ao de imoveis
etc.) e assegurou o pagamento dos juros, encargos e amortizagao
da divida publica. Isso se consubstanciou, entre 2016 e 2022, na
diminui¢ao do nimero de funcionarios publicos, na suspensao
dos concursos publicos, no congelamento dos salarios, na sus-
pensao de mudanga nas carreiras especificas, no contingencia-
mento e no corte de recursos em todas as areas sociais. A libera-
lizagdo dos recursos orgamentarios na direcao do grande capital
financeiro, em detrimento das demandas sociais, consistiu num
vetor fundamental da PEC da Morte (EC 95/2016).

A tentativa de substituir o Teto de Gastos, imposto pelo
governo de Michel Temer, pelo “Novo Arcabougo Fiscal” (NAF)
apresentado pelo terceiro governo Lula — aprovado como LC
200/23 — revela-se como uma medida inocua, porquanto man-
tem intocavel a necessidade de assegurar o superavit primario
para o pagamento da divida publica. No fundo, nao passa de um
remendo do velho Teto de Gastos dos governos anteriores que
encontrou na PEC da Morte (EC 95/2016) seu ponto mais ele-
vado.

O “Novo Arcabougo Fiscal” (LC 200/23) acha-se em
plena consonancia com as contrarreformas instituidas nas Glti-
mas décadas, cujo epicentro ¢ a contengao de gastos publicos
com saude e educagao e uma serie de medidas que tem como co-
rolario o desfinanciamento das politicas sociais, implicando uma
ampla deterioragao das condigoes de vida da classe trabalhadora.

A engenharia fiscal aprovada em 2023 visou ocultar os meca-
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nismos de preservacao do processo de desmonte dos servigos
publicos. A nervura central do “Novo Arcabougo Fiscal” ¢ o au-
mento da arrecadacio mediante a intensificacdo da tributagao do
consumo das massas, mantendo intocaveis as grandes fortunas e
o sistema financeiro.

O referido Arcabougo Fiscal (LC 200/23) evidencia
uma aparente contradi¢do entre a politica economica de Fernan-
do Haddad e as propostas de campanha de Lula. Ele revela a
impossibilidade de conciliagao entre a retomada do pagamento
da divida publica e a manutengao das despesas com os encar-
gos sociais. O vetor essencial do arcabougo ¢ a preservagao do
pagamento da divida publica, que ja consome mais de 44% do
orgamento publico.

A perseguigao desenfreada do cumprimento das metas
estabelecidas pelo Novo Arcabougo Fiscal esta alinhada a logica
neoliberal. O crescimento do gasto publico ¢ condicionado pela
receita alcangada no periodo. Desse modo, subsistem quatro te-
tos e nao mais um. No primeiro, os gastos publicos nao devem
ultrapassar 70% do crescimento das receitas, e ndo mais 100%;
no segundo, o crescimento da despesa fica limitado a taxa de
2,5% a0 ano no caso de a receita transcender a taxa de 3,57% ao
ano (Bastos, 2023).

O terceiro teto ¢ formado pela captura do resultado
primario das contas publicas, com um deficit de R$ 249,124
bilhdes em 2023, ou seja, um deficit de 2,29%, bem acima do
previsto de 0,5% do PIB. Dificilmente o governo vai alcangar
um cenario em que o déficit seja zerado em 2024 e alcangara um
superavit primario de 0,5% do PIB em 2025 e 1,0% em 2026.

Com o estabelecimento do limite de gastos em 70% da taxa de
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crescimento do PIB (quando crescer anualmente entre 0,86%
e 3,57% a.a.), a equipe econdomica do governo Lula espera que
o gasto privado supere o gasto publico em relagao ao PIB, al-
cancando uma taxa de mais de 64% a.a. Na atualidade, o setor
privado acumula despesas na ordem de 2/3 do PIB, enquanto o
setor publico representa somente 1/3 das despesas do PIB (Bas-
tos, 2023).

Nesse diapasao, a despesa do setor privado deve crescer
acima de 4,1% a.a. e o setor publico deve crescer somente 2,5%
a.a. Isso revela o crescimento do fosso entre despesa do setor
privado e do setor publico (Bastos, 2023). Diante da impossibi-
lidade de o setor publico e/ou os gastos familiares impulsionar
positivamente a economia, cOmo nos anos anteriores, a equipe
economica do ministro Haddad aposta nas Parcerias Publico-Pri-
vadas e na redugao dos juros basicos do Banco Central (Bastos,
2023). Nao ¢ a toa que Haddad rejubila-se de ser o mentor do
projeto de lei que regulamenta as PPPs (Parcerias Publico-Pri-
vadas).

O quarto teto, segundo Bastos (2023, p. 14), apon-
ta que a despesa publica “nao pode crescer mais do que 0,6%
a.a. quando o crescimento anual da receita tributaria despencar
abaixo de 0,86%, o que tende a ocorrer em uma desacelera-
¢ao ciclica que leva a recessao”. Isso denota que o teto de 0,6%
a.a. “so seria aumentado caso houvesse tempo de realizar um
rapido esforgo de elevagao de aliquotas de impostos em meio a
recessao” (Bastos, 2023, p. 14). A ndo intervengao estatal, num
contexto de aprofundamento da crise econémica, contrapoe-se
a experiéncia historica brasileira, em que o Estado sempre pre-

cisou intervir. Esse teto especifico deve ser inviabilizado pelas
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intempéries impostas pela realidade.

Os malabarismos dos quatro tetos de gastos publicos
acima mencionados tém como intuito tanto manter intocavel a
grande propriedade privada de terras no Brasil e os interesses
das grandes corporages empresariais quanto assegurar o padrao
de acumulagao de capitais mediante a redugao do tamanho do
Estado na esfera social, transformando ainda mais a educacio, a
saude e a previdéncia social em mercadorias.

O prego que se deve pagar para a viabilizagao da redu-
¢ao da taxa de juros, que ecoa sobre o volume da divida publi-
ca, presume o aprofundamento da politica de austeridade fiscal.
Essa redugao da taxa de juros se configuraria como leitmotiv do
crescimento econémico centrado no setor privado, em que as
Parcerias Publico-Privado desempenhariam fungdes essenciais.
A redugao da taxa de juros, esclarece Bastos (2023, p. 20), seria
“o custo de oportunidade das concessoes e parcerias publico-
-privadas (PPPs), pois a rentabilidade dos investimentos seria
comparada com os juros pagos por titulos publicos de diferentes
maturidades”.

A redugao dos juros pelo Banco Central faz-se neces-
saria para a inser¢ao dos investidores privados nas concessoes,
mediante as PPPs. Dessa forma, existiria um pacto de interesses
do grande capital, alimentado pela divida publica, com a aber-
tura de novas concessoes e privatizagdes atraves das PPPs, em
que a austeridade fiscal explicitaria a disposi¢ao do governo em
encolher seu tamanho na esfera dos servigos essenciais (Bastos,
2023). O arranjo do pacto faustico estabelecido entre Ministerio
da Fazenda e Banco Central, com a chancela da burguesia agra-

ria-industrial e da midia corporativa, tem na austeridade fiscal
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um elemento fulgurante para garantir os interesses dos grandes
carteis do sistema financeiro e dos grandes trustes que operam
na rede de educagao, da satde e da previdéncia social dos traba-
lhadores.

O grande capital aponta a necessidade de uma nova
reforma administrativa, pois os gastos com os servidores fede-
rais representam mais de 3% do PIB (Produto Interno Bruto).
Trata-se da segunda mais elevada receita primaria, ficando atras
somente das despesas com a Previdéncia Social. A proposta ¢
acabar com o regime juridico nico da Unido, com a flexibili-
zagao dos contratos de trabalho pelo regime CLT e o fim dos
“penduricalhos judiciais” (Martello, 2024, p. 2) e dos concursos
publicos.

A justificativa para a operacionalizagao dessa reforma ¢
que os servidores publicos recebem mais do que os servidores
privados. O ataque ndo ¢ dirigido somente aos servidores pu-
blicos, ele se estende aos trabalhadores aposentados mediante a
exigéncia de uma nova reforma da previdéncia social.

Além disso, as despesas com as politicas sociais preci-
sam ser redesenhadas na perspectiva de seu enxugamento, pois
no momento subsiste uma profusao de politicas sociais (Auxilio
Brasil, Auxilio gas, Auxilio reclusao, Farmacia Popular, salario
maternidade, salario familia, seguro defeso, BPC etc.). Os gastos
relativos com o abono salarial dos trabalhadores cadastrados no
PIS e Pasep também precisam ser extintos. Por fim, ¢ necessario
acabar o vinculo estabelecido entre o reajuste previdenciario e
os demais beneficios sociais com o salario minimo.

O Teto de Gastos pretende alterar tambem as regras

constitucionais estabelecidas nas areas da educacio (Fundeb) e
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satide (Fundo Nacional da Satide), nao para assegurar a expansao
dos gastos com outras areas (reforma agraria, ciéncia e tecnolo-
gia, cultura, arte, saneamento e infraestrutura), mas para aten-
der aos interesses do sistema financeiro e das empresas transna-
cionais. Para isso, Fernando Haddad e Simone Tebet propGem
eliminar os dispositivos constitucionais que tratam dos pisos
dedicados a saade (15%) e a educagao (18%); o programa de
cortes apresentado, pretende vigorar entre 2025 ¢ 2033, e pode
representar o sequestro de mais de 500 bilhes de reais, passan-
do ao montante de 131 bilhdes de reais anuais, a partir de 2033
(Martins, 2024). Por isso que se torna imperativa a elevagao do
nivel de resisténcia da classe trabalhadora contra o sequestro do
orcamento publico pelos representantes do grande capital.

As restrigdes orgamentarias decorrentes do regime fis-
cal que pretende alcangar deficit zero e superavits nos proximos
anos impoe que, primeiro, os gastos sociais apenas podem cres-
cer o equivalente a 70% das receitas tributarias somente quando
o PIB crescer entre 0,86% e 3,57% a.a.; segundo, se as metas
fiscais nao forem alcangadas num determinado ano, no tempo
seguinte o gasto deve ser ainda mais limitado; terceiro, ainda que
todos os critérios tenham sido cumpridos e aumentem substan-
cialmente sua arrecadagdo, os gastos publicos nao podem trans-
cender a taxa de 2,5% a.a.

Parece claro que a politica de austeridade intenta re-
solver os problemas dos banqueiros e das grandes corporagdes
financeiras e industriais, e jamais os interesses da classe traba-
lhadora. Nao ¢ a toa que ela se sustenta na necessidade de pri-
vatizagao das empresas estatais, dos servigos publicos essenciais

(sistema de abastecimento de agua, energia, saneamento basico,
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gas natural etc.), da previdéncia social e dos servigos de assisten-
cia social.

Ao promover tais agdes, as medidas de austeridade
aprofundam as desigualdades sociais, elevam as taxas de desem-
prego, aumentam os encargos e juros da divida e conduzem a
faléncia do Estado como elemento dinamizador (investidor) da
economia; no entanto, jamais renegam o Estado como represen-
tante e protetor do grande capital.

A midia corporativa brasileira e internacional tenta
universalizar um conjunto de prescri¢des que tem como propo-
sito difundir no inconsciente coletivo das massas que os recursos
publicos destinados ao grande capital sio sempre beneficos en-
quanto que os recursos destinados aos trabalhadores, na forma
de assisténcia e previdéncia social, sio nocivos e prejudiciais.

Essas afirmagoes se inscrevem no interior de uma nar-
rativa que aponta a necessidade de reforma do Estado segundo as
preconizagdes do setor privado. Para isso, ¢ essencial privatizar
as empresas e os servigos publicos, ou estabelecer parcerias com
os setores privados.

O modelo de administragao (governanga corporativa)
e sistema gerencial privado passa a ser o referente exemplar e
obrigatorio da gestao publica de maneira global. Dessa manei-
ra, ocultam-se as causas fundamentais que promovem a crise do
Estado e as formas de gerenciamento do Estado. O verdadeiro
responsavel, que ¢ o capital, comparece como uma espécie de
novo arauto da governanga dos recursos publicos.

No decorrer deste capitulo ressaltou-se como a crise
atribuida ao Estado ndo provem de uma caréncia de gerencia-

mento, mas da propria crise do sistema do capital, e como as
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“empresas grandes demais para quebrar” foram salvas em distin-
tos momentos da historia recente recorrendo aos recursos ema-
nados dos tributos pagos pelos trabalhadores, uma vez que no
interior de um sistema tributario regressivo somente o trabalho
¢ onerado.

A recessao e/ou depressao econémica nao decorre da
elevagao dos recursos publicos para as areas sociais ou da forma
de gerenciamento dos recursos publicos nas areas sociais, senao
pelo sequestro permanente de recursos do or¢amento publico,
do fundo publico e do sistema de previdéncia e seguridade so-
cial para o grande capital. O responsavel pela crise do Estado ¢
a crise do capital, e como o Estado se configura como parte da
estrutura de comando do capital sobre o trabalho, a natureza do
Estado impede qualquer movimento de insubordinagao no inte-
rior de suas estruturas e mecanismos de funcionamento, adapta-
dos para atender aos seus processos de acumulagao.

A crise deriva do setor privado e ¢ transferida para o
setor publico; no entanto, a grande midia corporativa da bur-
guesia inverte a narrativa e apresenta a crise do Estado como
oriunda do aumento do atendimento das demandas dos traba-
lhadores e do inchago de sua forma de gerenciamento, em que
os funcionarios publicos ganham mais do que os trabalhadores
do setor privado.

A contraposigao e a reversao dessa narrativa somente
podem ser alcangadas na praxis transformadora mediante o for-
talecimento das organizages autonomas e revolucionarias dos
trabalhadores.

A classe trabalhadora precisa contrapor-se as politicas

de austeridade implementadas pelos gestores estatais, pois estas
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se acham em plena consonancia com as assumidas pelas distin-
tas “personificagdes do capital”. Os gestores estatais (Executivo,
Legislativo e Judiciario) nao podem se contrapor ao mainstream
dominante — sejam esses gestores de “esquerda” ou de direita, to-
dos devem submeter-se ao pacto faustico com o grande capital.

/

E nesse espectro que se inscrevem a Lei de
Responsabilidade Fiscal (2000), a PEC da Morte (2016) e o
Novo Arcabougo Fiscal, estabelecidos pelos diferentes governos
e siglas partidarias. Todos estao plenamente coadunados ao pro-
grama fiscal e tributario que serve aos tubarées das finangas; por
isso, deixam intocaveis os grandes grupos economicos e o siste-
ma financeiro. Isso implica que o NovoTeto de Gastos representa
a continuidade das politicas nocivas que aprofundaram as taxas
de desemprego e subemprego, o rebaixamento dos salarios, as
contrarreformas e o permanente ataque aos direitos sociais de
forma global.

A dinamica da crise estrutural do capital e a forma de
insercao do Brasil na divisdo internacional do trabalho denotam a
impossibilidade de o governo adotar um itinerario minimamen-
te distinto, mesmo com a experiéncia historica demonstrando o
quao contraproducente tem sido a implementagao dessas politi-

cas de austeridade no mundo inteiro.
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CAPITULO SETIMO
A RELACAO ENTRE COLONIZACAO E
NEOFASCISMO NO BRASIL

O fascismo nao pode ser considerado como uma espé-
cie de desvio de rota do capitalismo monopolista ou como mera
expressao da patologia mental de seus dirigentes. Ele nao passa
de uma expressao da forma perdularia e autoritaria do capital,
que tem na colonizagao e na neocolonizagao suas formas funda-
mentais de sustentacdo. E preciso superar as posigbes politicas
que consideram o fascismo como uma experiéncia circunscri-
ta a0 mundo europeu e como um fenémeno distante de repro-
duzir-se na historia da humanidade. A historia nao deixa de ser
uma sucessao de tragedias, especialmente para os trabalhadores
e trabalhadoras do mundo inteiro. Nao se pode subestimar o po-
tencial de desumanizag¢oes decorrente da natureza contraditoria
do capital.

E fundamental superar o circulo politicista vicioso do
debate acerca da existéncia ou inexisténcia do neofascismo
nas economias periféricas, especificamente abaixo da linha do
Equador, pois hoje ela nao somente espreita a porta, mas se
apresenta com uma alternativa efetiva para as massas desiludidas
com as politicas de austeridade que a propria burguesia instituiu
e com o aprofundamento da crise estrutural do capital. Nao ¢ a
toa que a extrema direita europeia se apresenta como alternativa
para a crise generalizada imposta pela Troika (Fundo Moneta-
rio Internacional, Banco Central Europeu e Comissao Europeia) na

Zona do Euro.
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Parece claro que o fascismo europeu se constituiu, nas
decadas de 1920-1940, como medida preventiva de natureza
claramente contrarrevolucionaria, servindo de freio as possibili-
dades revolucionarias colocadas em curso pela Revolugao Russa
em 1917. As burguesias italianas e alemas precisavam impor me-
didas coercitivas para impedir o avango da consciéncia de classe
para si do proletariado, bem como deslocar as contradi¢oes do
sistema do capital, recorrendo ao complexo industrial-militar e
submetendo a humanidade ao desastre de duas grandes guerras
catastroficas.

A articulagdo estabelecida entre imperialismo e fascismo
na primeira metade do seculo XX — em que as economias capita-
listas de desenvolvimento tardio (como Japao, Italia e Alemanha)
tiveram de recorrer ao expediente da guerra em grande escala
para reconfigurar a partilha do mundo entre as grandes corpora-
¢bes transnacionais — revela a natureza originaria do capital, que
“‘vem a0 mundo com manchas naturais de sangue numa de suas
faces’, o capital nasce escorrendo sangue e lama por todos os
seus poros, da cabeca aos pes” (Marx, 2017, p. 830).

A ascendéncia do fascismo esta articulada ao processo de
neocolonizagao e de aprofundamento das relages de dependén-
cia entre as economias colonizadas, recorrendo a expedientes
analogos aos adotados no processo de colonizagao pelas econo-
mias mercantis.

Os fascismos italianos e alemaes emergiram como ex-
pressao do grande capital monopolista, que conseguiu, mediante
suas habilidades manipulatorias, cooptar a pequena burguesia e
pela sua intermediagao plasmar o movimento de massa que pu-

desse emparedar e derrotar as forgas combativas da organizacao
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operaria, bem como colocar em curso nao uma politica econo-
mica que atendesse aos setores intermediarios, mas ao grande
capital.

A despeito disso, a pequena burguesia continuou sendo o
sustentaculo fundamental do movimento de massa que serviu de
base ao referido regime. Apesar de se configurar como principal
aliada, a pequena burguesia também sera expropriada economi-
camente pelo grande capital, pois o fascismo constitui-se como
partido do grande capital que se utiliza da pequena burguesia
para derrotar o proletariado e o movimento de massa anticapi-
talista.

A crise do sistema do capital reverbera na esfera politica
e constitui uma especie de fissura no interior das classes dirigen-
tes do poder, ou seja, no interior da propria burguesia. Essa crise
abre uma lacuna para a irrupgao da pequena burguesia e de seto-
res do baixo clero burgués no desenvolvimento das fungdes po-
liticas de comando, mediante um Estado com poder para inter-
ceptar as barreiras e os limites instituidos pelo proprio capital.

Na atualidade, parece evidente que a ascendéncia da ex-
trema direita esta organicamente articulada a crise estrutural do
sistema do capital e a necessidade de apresentar contrarreformas
imediatas na perspectiva de tentar impedir o aprofundamento da
crise experimentada pelo sistema do capital em escala global. A
recorréncia aos expedientes fascistas, neofascistas e protofascis-
tas se coloca na ordem do dia devido ao tamanho colossal da cri-
se experimentada pelo sistema. Nesta, a burguesia internacional
carece de saidas imediatas para minimizar os efeitos deleterios
de um sistema que revela cada vez mais sua natureza perdularia

e destrutiva.
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E possivel observar a recorréncia aos expedientes
neofascistas e protofascistas em escala internacional, nao
somente atraves do pleito eleitoral em que candidatos de
extrema direita tém assumido posi¢des importantes nas disputas
parlamentares em diversas partes do mundo, mas especialmente
no aprofundamento das politicas economicas que tém como
aspecto central a elevacdo da captura da taxa de mais-valor
produzida pelos trabalhadores no mundo inteiro.

Assim, apos sete decadas, o fascismo se reapresenta como
alternativa para interceptar a crise do sistema do capital em es-
cala abrangente, nao se configurando jamais como uma especie
de desvio de rota das economias capitalistas tardias que precisa-
vam reconfigurar o processo de colonizagao, senao como uma
alternativa para as economias dependentes e nao dependentes, a
revelar a peculiaridade da nova mundializa¢do do capital.

As experiéncias protofascistas e neofascistas nas econo-
mias dependentes se colocam devido a articulagao existente en-
tre fascismo original e colonizagao, entre burguesia colonizada e
burguesia colonizadora. Os valores fascistas estao em plena con-
formidade com os preceitos da colonizagao e com a necessidade
danova colonizagao, expressa na segunda metade do seculo XIX.
A proposta de subjugacao dos povos do Leste Europeu estava em
plena adequagao com os imperativos da expansao ao Oeste, que
marcou a corrida pelo ouro nos EUA e o processo de exterminio
dos povos nativos, bem como toda a politica desenvolvida pela
Ku Klux Klan contra os afrodescendentes norte-americanos e
com a politica da casa-grande e senzala que pautou os quatrocen-
tos anos do trabalho escravo no Brasil.

O modelo perseguido pelo Terceiro Reich na Alemanha
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estava em curso também na Africa do Sul, onde o sistema de
supremacia racial branca e de segregagao era amplamente difun-
dido pelos elementos brancos nordicos. O modelo expansionis-
ta alemao consistia na germanizagao dos territorios vizinhos do
Leste, nos termos em que foi posto em curso no Oeste estaduni-
dense, quando as populagdes aborigenes foram completamente
exterminadas. Na ocupagio da Polonia, “o modelo norte-ame-
ricano de liquidagao da populagao originaria foi seguido quase
literalmente” (Losurdo, 2005, p. 3).

A Revolucao de Outubro constituia-se como um enfren-
tamento aos preceitos nazifascistas e aos preceitos do capital,
pois impulsionava a revolta dos povos colonizados e nao civiliza-
dos contra as classes dominantes e o grande capital. O Terceiro
Reich era uma forma de impedir, através da declaragao de guerra
total, “o suposto fim da civilizagao, o suicidio do Ocidente e da
raga superior, criando um regime de supremacia branca em es-
cala mundial e sob a hegemonia alema” (Losurdo, 2005, p. 3).

A violéncia dirigida aos afrodescendentes nos EUA ca-
minha articulada ao genocidio praticado contra os indigenas e
os afrodescendentes na America. A violéncia dos esquadrées de
terror contra os negros pela Ku Klux Klan, a expulsao dos indios
de seus territorios e a politica de aculturacdo mediante a consti-
tuigdo de campos de aldeamentos e reservas guardam uma pro-
funda similitude com os campos de concentracao construidos
pelos nazistas na Segunda Guerra Mundial para os comunistas, os
socialistas, os anarquistas, os judeus e os opositores do referido
sistema genocida.

Entre os elementos que serviram como for¢a matricial

da ideologia do colonialismo, merece referéncia o racismo, que
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considerava pertinente subjugar, explorar e violentar as socieda-
des consideradas “inferiores” ou “primitivas”.

A perspectiva de cientificiza¢ao do racismo teve em Go-
bineau a mais elevada expressao da irracionalidade da pseudo-
ciéncia burguesa. Juntamente com Friedrich Ratzel, a burguesia
imperialista encontrou a teoria necessaria para considerar os ne-
gros africanos como barbaros, selvagens, irracionais e distantes
do modelo civilizatorio da burguesia imperialista. Pela mediagao
desses teoricos, as poténcias financeiras dividiram entre si o con-
tinente africano e estabeleceram as bases para os holocaustos da
Primeira e da Segunda Guerras Mundiais, nos quais mais de cem
milhes de pessoas foram sacrificadas no altar do grande deus
chamado mercado.

Os métodos denominados “cientificos” encontraram eco
tambem no criminologo italiano Cesare Lombroso. Este escre-
veu obras como “O homem delinquente”, “O crime, causas e
remedios”, “Ensaio sobre a desigualdade das ragas humanas”, que
nao passam de manifestagoes da irracionalidade da burguesia no
seu afa de conquistar o mundo para o capital financeiro, refratan-
do completamente a cultura, os valores e as riquezas dos povos
dominados, colonizados e desumanizados na segunda metade do
século XIX.

A descrigao anatémica do homem delinquente L] seus
tragos fisicos, suas mandibulas sempre acentuadas, seus ossos fa-
ciais destacados e salientes, sua pele negra, suas orelhas e seu
nariz enormes [] nio passa da reproducio do preconceito do
colonizador contra o colonizado, do opressor contra o oprimido,
do senhor contra o operario (Magnoli, 2009).

Mais adiante, pela mediagdo de autores como Chamber-
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lain, a produgao de Lombroso serviria de fundamento aos pro-
positos do nazismo de Adolf Hitler e Alfred Rosenberg. Assim,
os preceitos de igualdade e liberdade abstratas, postulados pela
burguesia revolucionaria, acabaram sendo colocados em xeque
pela propria burguesia na etapa imperialista. O capital revelou-
-se uma forca contrarrevolucionaria e destrutiva, carecendo do
obscurantismo do racismo para tentar desesperadarnente deslo-
car suas contradicGes e intensificar suas atividades contra a classe
trabalhadora em todas as partes do mundo.

O fascismo nao foi uma especie de desvio de rota da for-
ma de ser do capital, mas fez parte do movimento imanente do
capital, enquanto um sistema efetivamente centrado na explora-
¢ao do trabalho vivo pelo morto e nos processos de desumani-

,
zagao. E possivel observar que subsiste uma articulagao basilar
entre fascismo e colonizagdo, em que o fascismo nao somente
representa a necessidade de reconfiguragao da colonizagao para
atender as necessidades das economias capitalistas de desenvol-
vimento tardio, mas se constitui numa forma de objetivacao da
colonizag¢ao no mundo europeu.

Salienta Ribeiro (2023, p. 5): “o fascismo ¢ especifica-
mente o colonialismo aplicado ao solo europeu, tendo antes se
iniciado nas colonias que girariam produtivamente em torno da
Europa”. Nao ¢ o fascismo que cria a colonizagao, mas o inverso,
o fascismo € fruto da coloniza¢do, e a classe trabalhadora euro-
peia sera submetida aos mecanismos exploratorios analogos aos
desenvolvidos nas colonias.

O desenvolvimento do modo de produgao capitalista re-
sulta de um processo de acumulagao originaria de capitais que

ocorre pela mediagao da violéncia, enquanto poténcia economi-
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ca. Os mecanismos instituidos na etapa de transi¢ao do capital
mercantil para o capital industrial serao reproduzidos. Isso im-
plica que o modelo imposto de exploragao da for¢ga de trabalho
deve retroagir e migrar para o mundo de seus interventores e
algozes.

A condi¢ao de uma economia dependente e coloniza-
da conforma a experiéncia brasileira num espago privilegiado
para o desenvolvimento dos vetores fundamentais do fascismo.
A inexisténcia de qualquer espécie de ruptura com as economias
centrais e seu papel completamente subalterno do imperialismo
norte-americano torna a economia brasileira uma colonia. Ha
uma dominagao incondicional de fora para dentro, e sua autono-
mia economica nunca foi alcancada plenamente.

Na realidade brasileira, os mecanismos coercitivos da
colonizagao e do fascismo fazem parte do cotidiano da classe
trabalhadora e se revelam nas formas do trabalho analogo a es-
cravidao, no apartheid socioeconomico das favelas, das reservas
indigenas, das prisoes, assim como na preservagao de todos os
mecanismos de tortura advindos da ditadura militar-empresarial
e do brago repressor do Estado. Este se configura como estru-
tura de comando do capital sobre o trabalho, dotado de intme-
ras superestruturas para manter a classe trabalhadora na linha da
menor resisténcia contra o capital (Ribeiro, 2023).

As dimensGes protofascistas da economia e da politica
brasileira nao se circunscrevem ao bolsonarismo, a despeito do
papel fundamental que veio ocupar seu processo de exteriori-
zagao na fisionomia brasileira. A objetivacao do neofascismo no
territorio brasileiro nao deriva simplesmente do bolsonarismo,

mas de sua heranga colonial. O bolsonarismo ¢ uma expressao
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de sua heranga colonial maldita da mesma maneira que o inte-
gralismo de Plinio Salgado.

Considerando a articulacdo existente entre colonizagao
e fascismo, neofascismo e neocolonizagao, torna-se dificil negar
que o amalgama dos elementos constitutivos do fascismo nao se
inscreva na realidade brasileira. As colonias “sao as genitoras que
fazem o trabalho de parto do fascismo ja em suas emergéncias
escravagistas, subsumidas as dinamicas dos centros de poder do
capital internacional” (Ribeiro, 2023, p. 6). Uma breve reconsti-
tuigao da historia do capitalismo brasileiro aponta que as possi-
bilidades revolucionarias foram abortadas pelas medidas contra-
ceptivas autoritarias, bonapartistas e protofascistas, tais como o
Estado Novo com Getulio Vargas, o Golpe militar-empresarial
de 1964 ¢ a ascendéncia da extrema direita depois das manifes-
tagoes populares de 2013.

Em todos esses momentos historicos ¢ possivel observar
o papel decisivo ocupado pela pequena burguesia. Nao se pode
esquecer que o neofascismo e a neocolonizagao constantemente
reciclam seus instrumentos persuasivos e coercitivos, nos quais
a classe media ocupa um papel essencial na defesa dos pressu-
postos que servem ao grande capital. A pequena burguesia cons-
titui um instrumento fundamental para assegurar os interesses
das grandes corporagdes transnacionais e consorciadas contra a
classe trabalhadora.

Assim como ha oposi¢ao no interior da classe trabalha-
dora, tambem subsistem contradi¢des no interior dos represen-
tantes do grande capital. Os embates entre corporages norte-a-
mericanas e corporagdes chinesas reverberam na esfera interna,

onde as fragdes capitalistas internas estdo muito mais associa-
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das aos interesses do imperialismo norte-americano. Apesar de
a burguesia interna ter crescido de maneira expressiva desde o
golpe militar-empresarial de 1964, as distintas fragdes da bur-
guesia brasileira estreitam cada vez mais sua relagao de depen-
déncia da burguesia internacional. Desse modo, aprofundou-se
o processo de mundializagdo da economia brasileira, em que o
capital estrangeiro, externo ou internalizado, controla os multi-
plos setores da economia (Boito Jr., 2021, p. 12).

O arco das relagdes de dependéncia se intensificou ainda
mais com o deslocamento de grande parte do capital investido
no setor produtivo industrial para o continente asiatico, entroni-
zando a fungdo essencial desempenhada pela dimensao financeira
na relagdo entre o centro imperialista e a periferia dependente.
A industrializagao dependente foi completamente suprassumida
a esfera financeira e a produgao de commodities. Nesse proces-
s0, constata-se a ascendéncia do agronegocio e se intensificam os
processos de acumulagao pela mediagao das espoliagdes e pela
intensificagao da superexploragao da forga de trabalho no cam-
po.

A natureza do pacto estabelecido entre burguesia en-
dogena e burguesia internacional alterou-se sem representar
nenhum processo de ruptura. O imperialismo renunciou total-
mente a sua tarefa de se constituir como fonte decisiva do desen-
volvimento industrial brasileiro. O modelo de desenvolvimento
das relagoes capitalistas subordinado e dependente foi superado
por uma nova forma de dependéncia e associagdo em que a suc-
¢ao e a drenagem de riqueza se dao sem nenhuma contrapartida
que consiga estagnar a debacle sofrida na esfera da industrializa-

¢ao A economia dependente brasileira subsiste praticamente em
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fungao do pagamento da divida piblica e do aprofundamento da
sangria de sua classe trabalhadora para a produgao da matéria-
-prima que interessa ao grande capital transnacional.

A ditadura militar-empresarial forneceu as condigoes
necessarias para a ascendéncia da grande burguesia endogena,
em plena articulagdo com o grande capital internacional. Nem
mesmo no processo de privatizagdo essa burguesia endogena
estabeleceu limites aos processos de apropriagao das empresas
estatais abocanhadas pela capital estrangeiro, preferindo parti-
lhar o butim com seus consorcios transnacionais, numa atitude
de completa subserviéncia e subordinagao. Isso nao quer dizer
que nao subsistem distingdes e contradigdes entre a burguesia
transnacional endogena e a grande burguesia internacional nor-
te-americana e chinesa. No entanto, prevalece a unidade de in-
teresses e a repactuagao de compromissos na partilha do butim
produzido pela classe trabalhadora, que serve tao somente para
renovar a dominagao imperialista do pais.

Os governos petistas tentaram alterar o péndulo da re-
lagdo de dependéncia do imperialismo norte-americano e esta-
belecer uma aproximagao maior com o imperialismo chinés, o
que se da muito mais pela mediagao de concessoes, aliangas e
arranjos financeiros que serviram para aprofundar o processo de
reprimariza¢ao da economia brasileira, perfeitamente conectado
aos interesses do grande capital internacional.

O cenario de estagnagao do crescimento norte-ameri-
cano perante a China e a necessidade de recuperagao da crise
experimentada em 2008 levaram o imperialismo norte-ameri-
cano a concentrar sua atengao no movimento da politica econo-

mica brasileira. O impeachment de Dilma Rousseff representou
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tao so a necessidade de aceleragao das contrarreformas impostas
pelo grande capital e seus organismos internacionais. Nesse pro-
cesso, a pequena burguesia assumiu o protagonismo na defesa da
aplicagao imediata das medidas neoliberais.

A articulagdo da aplicagao dessas medidas com o gran-
de capital foi explicitada na reuniao do presidente Michel Temer
com investidores internacionais, sob o patrocinio do Banco JP
Morgan, para expor a positividade da PEC da Morte e do pro-
jeto de reforma da previdéncia social, bem como da articulagao
entre o Departamento de Justica dos Estados Unidos e a Opera-
¢ao Lava Jato, ministrando cursos que ajudariam a quebrar o mo-
nopolio das grandes construtoras nacionais no mercado interno
de obras publicas e o poderio da Petrobras (Boito Jr., 2021).

A crise brasileira, intensificada entre 2014 ¢ 2018, impli-
cou o aprofundamento da aplicacao das politicas de austeridade,
na perspectiva de atender aos interesses do grande capital in-
ternacional e seus associados na esfera endogena. A necessidade
de intensificar em grande escala a constituigao das politicas de
austeridade, com a redugio expressiva dos direitos trabalhistas
e sociais, assegurou a unidade unidimensional da burguesia es-
trangeira com a burguesia endogena. A implementagao dessas
politicas contaria com o amplo respaldo da pequena burguesia,
devido a sua insatisfagdo com as politicas sociais adotadas pelos
governos petistas. A palavra de ordem dessa fragao da burguesia
passou a ser a defesa da intervengao militar e a radical contrapo-
si¢ao as institui¢des burguesas, com o fechamento do Congresso
Nacional e do Supremo Tribunal Federal.

O protagonismo da extrema direita nas ruas assegurou

a elei¢ao de Jair Bolsonaro sob uma plataforma completamen-
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te integrada ao imperialismo norte-americano € a0 processo de
restauracao da ditadura militar no Brasil, com varios membros
do governo advindos das Forgas Armadas e dos think tanks. A
despeito da impossibilidade de fechar o Congresso Nacional e
o Supremo Tribunal Federal e instaurar um governo neofascista,
tornava-se visivel o flerte da extrema direita brasileira com o
neofascismo, dado o papel protagonista assumido pela pequena
burguesia, pelos militares e pelas igrejas pentecostais.

A elevagao da pauta de costumes e anticorrupgao ocul-
tou a verdadeira fundamentagao da extrema direita no poder, na
qual os vetores do colonialismo e do neocolonialismo estavam
em plena consonancia com o fascismo original. Essa unidade
permitiria a implementagao das politicas neoliberais com amplo
apoio da pequena burguesia e do grande capital nacional e inter-
nacional. Com isso, entrava em colapso a politica advogada pe-
los governos petistas, em que se pretendia coibir o crescimento
da pobreza e da miséria por meio da intervengao estatal e pelo
apassivamento das massas, sem nenhuma ruptura com o grande
capital, nem o enfrentamento decisivo das forgas neofascistas.

Para Boito Jr. (2021, p. 20), a politica economica de Jair
Bolsonaro consiste na implementagao do ultraneoliberalismo,
“com nova rodada de abertura ao capital estrangeiro, com a po-
litica externa de alinhamento passivo com os Estados Unidos e
com o corte de direitos trabalhistas e sociais”. Porém, como é
tipico do fascismo, Bolsonaro e sua base social, “embora estejam
a servigo da grande burguesia, nao aceitam ser reduzidos — e
nao se reduzem — a um instrumento passivo da classe social que
franqueou seu acesso ao poder governamental” (Boito Jr., 2021,

p- 20).
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O espectro que forja a extrema direita brasileira e que
serviu de sustentagdo ao bolsonarismo tem uma fundamentacao
que transcende ao proprio bolsonarismo, remetendo a nossa he-
ranga colonial, enquanto uma experiéncia que nao foi superada,
mas que permanece latente e consiste na forma de ser de uma
economia que nunca superou sua condi¢ao de dependéncia es-
trangeira, sem nenhuma espécie de revolugao burguesa. A rup-
tura apresentada pela extrema direita brasileira ¢ uma ruptura
reacionaria e conservadora, que implica somente uma ruptura
com a esquerda para assegurar a defesa do status quo que inte-
ressa ao grande capital e a seus grupos associados.

A miriade de expressoes e agrupamentos politicos que
forjam a extrema direita brasileira nao significa ruptura alguma
com a heranga colonial, mas tao somente seu aprofundamento
mediante a reconstitui¢io de uma ordem autoritaria e de um
regime de excegdo que visam exclusivamente expurgar a com-
batividade dos movimentos dos trabalhadores e dos movimentos
sociais. A defesa da bandeira, da nacionalidade e da patria tem
como vetor essencial refutar a ameaga representada pela esquer-
da. O petismo ¢ o lulismo em nada se configuram como ameagas
aos interesses do grande capital, e muito menos como alguma
alternativa efetiva para a classe trabalhadora.

Longe de representar uma ameaga comunista ou socialis-
ta, os governos petistas se forjaram como governos que procura-
ram conciliar tanto os interesses da burguesia com os interesses
da classe trabalhadora, como os interesses do grande capital na-
cional com os interesses do grande capital internacional. A dife-
renga fundamental de como fizeram isso se da somente na esfera

da forma, em que procuraram aplicar as medidas que interessa-
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vam ao grande capital sem desconsiderar a necessidade de aten-
der as demandas mais prementes do exército industrial de re-
serva, mediante a desmobilizacao e o apassivamento das massas.

O estabelecimento das politicas compensatorias pela
mediag¢ao do apassivamento das massas manteve-se em plena
concordancia com os interesses das grandes fragdes da burguesia
nacional e internacional. Entretanto, o aprofundamento da crise
economica brasileira entre 2014 e 2018 demonstrou a impossi-
bilidade de continuidade da politica de conciliagao de classe, pois
o capital nao pode fazer nenhuma concessao aos setores mais
empobrecidos da classe trabalhadora.

O terceiro mandato de Lula demonstra cabalmente o es-
gotamento da politica de conciliagao de classe, porquanto o “ar-
cabougo fiscal” (LC 200/23) impde a necessidade de restrigao e
cortes nos programas sociais € nos recursos para a reconstituigao
das obras do PAC, a fim de atender aos interesses da burguesia
endogena. O terceiro mandato de Lula nao representa, de modo
algum, a derrota da extrema direita, pois ela continua viva e de-
sempenhando um papel decisivo na captura da subjetividade da
classe trabalhadora para os imperativos do grande capital. A der-
rota efetiva das forgas neofascistas somente pode ser objetivada
pelo protagonismo da classe trabalhadora contra o capital, e ndo
mediante seu continuo processo de apassivamento e acomoda-

¢ao ao status quo estabelecido.
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